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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE JARU

Feito n. 2022001010002511
Classe: Noticia de Fato
Curadoria: Probidade Administrativa

DESPACHO

1.  Cuida-se de NOTICIA DE FATO instaurada a partir de comunicagao recebida
via e-mail pela Promotoria de Justica de Jaru, noticiando que: a. ha cargos comissionados
exercidos por conjuges do Tesoureiro e do Controlador-Geral do Municipio; b. no cotidiano
das sessoes legislativas ha atos grosseiros e inconstitucionais que distanciam o Municipio
de Jaru das Leis e principios constitucionais; c. o Prefeito Municipal e vereadores tém

perpetrado uma série de lesoes e ameagas a liberdade sindical.

2.  Pararespaldar o item “c”, foi encaminhada cdpia da recente Lei Municipal n.?
3.097/2022, que alterou a Lei n.? 2.228/2017 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), a
fim de que a licenga para o desempenho de mandato classista ocorra tinica e exclusivamente

sem remuneracao.

3. Quanto ao item “a”, o Procurador-Geral do Municipio informou que o cargo
de Controlador-Geral do Municipio é exercido pelo servidor Gimael Cardoso Silva e que
sua esposa Fernanda Moreira Stein é lotada no Orgao Central de Contabilidade, inexistindo
qualquer relagdo de hierarquia ou subordinagao. De igual forma, o cargo de Tesoureiro é

ocupado por Willians Mar Simdes e que o matrimonio sobreveio a nomeagao.

4. Da documentagdo amealhada, observa-se que, de fato, o CGU ¢ lotado

diretamente no Gabinete do Prefeito (fl. 21) e sua esposa ¢ lotada na Secretaria Muni y

s
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de Administracdo, Finangas e Gestao - SEMAFO (fl. 22), de forma que realmente nao ha de
se falar em nepotismo comum, dada a auséncia de vinculo direto entre eles, nao havendo

outros elementos que demonstrem a existéncia de nepotismo cruzado.

5. Nomais, embora o Willians (Tesoureiro) e sua esposa Amanda estejam lotados
na SEMAFQ, infere-se que a nomeagao de Amanda (em 01/02/2018 - fl. 25) nao decorreu do
vinculo matrimonial, que ocorreu posteriormente (11/05/2020 - fl. 23). Desse modo, também

nao ha de se falar em nepotismo.

6. Sendo assim, indefiro a continuidade de tramitacdo no que se refere aos
possiveis atos de improbidade administrativa referentes a suposta pratica de nepotismo, ja

que improcedentes.

7. Instado a se manifestar acerca dos fatos narrados, o Sindicato dos Servidores
Pablicos do Municipio de Jaru — SINDISMUJ, além de abordar as supostas irregularidades
outrora noticiadas via e-mail, trouxe a tona outros atos que julga serem ilegais. Vejamos

cada um deles separadamente.

8.  De inicio, consta a fl. 72 a informagao de que o Municipio de Jaru conta com
advogados efetivos em seu quadro, no entanto, o cargo de Procurador-Geral é exercido por
servidor comissionado, o que, em sua opinido, “pode prejudicar a independéncia funcional e
técnica da PGM”. Neste ponto, ndo merecem guarida as alegagdes do SINDISMUJ, uma vez
que o STF ja entendeu que a necessidade ou nao da nomeagao do Procurador-Geral se
restringir a integrantes da carreira de procuradores municipais efetivos vincula-se ao que
dispoe a Lei Organica do Municipio', hipdtese expressamente contemplada pela Lei

Organica Municipal (art. 14), combinada com a Lei Municipal n.? 2.140/2017 (art. 6°, §4°)°.

' RE 883446/SP — Sédo Paulo; RE 883446/SP; Relator: Ministro Roberto Barroso: Julgado em 26/05/2017.
?[...] § 4° Os cargos de Procurador Geral do Municipio e Assessor Técnico do Procurador Geral do Municipio sdo de llvre
nomeagdo e exoneragdo pelo Prefeito Municipal, sendo requisito para ocupagdo do primeiro a regular |nscncﬁo na Ordgm
dos Advogados do Brasil - OAB e reputagdo ilibada. K
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9. Quanto a remuneracao dos assessores juridicos do Procurador-Geral do
Municipio ser superior a dos advogados efetivos, registro que, por ora, nao se vislumbra
irregularidade. E certo que a representagio judicial do ente publico incumbe aos
procuradores (art. 75, II, do CPC), todavia, ndao ha nenhum elemento nos autos que
demonstre que os assessores juridicos estdo usurpando a fungdo de procurador, mas

somente que o assessoram no que for necessario ao exercicio do cargo.

10. Postoisso, indefiro a continuidade de tramitagao no que se refere aos possiveis

atos de improbidade administrativa advindos da representagao judicial do ente publico.

11. Em outro ponto, relatou-se que “praticamente todos os projetos de leis
(proposituras) que versam sobre os direitos dos servidores publicos do Municipio de Jaru estdo
tramitando em regime de extrema urgéncia, existindo situagoes em que determinada propositura é

apresentada, discutida e aprova em menos de 48 (quarenta e oito) horas!”.

12. A principio, também ndo se constata irregularidade na matéria. Por simetria
ao modelo constitucional (art. 61, §1%, “c”), incumbe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que versem sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria.

13. Em complemento, o art. 62 da Lei Organica Municipal dispoe que “O Prefeito
Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagio de projetos de sua iniciativa. Nessa hipotese, se
a Camara Municipal ndo se manifestar em até quinze dias sobre a proposi¢ao, sera esta incluida na
ordem do dia [...]”. Com efeito, a tramitagdo mais célere de projetos de lei que versam sobre

servidores publicos, por si s6, € incapaz de revelar irregularidades na atividade legiferante.

14. No interim, vale ressaltar que, através das Comissoes de Constituicao de

Justica — CCJs ou Orgao andlogo de ambito municipal, podera ser analisada a
(in)constitucionalidade formal da tramitacdo através de controle preventivo de™
constitucionalidade, nao incumbindo ao Ministério Publico se imiscuir neste dever quando\r;l
\ WA
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nao demonstrados elementos concretos de irregularidade.

15. No mais, cada um dos vereadores que integra a Camara de Vereadores possui
o direito subjetivo de participar do devido processo legislativo, qual seja, aquele exercido
de forma integra e de acordo com as disposigdes constitucionais e legais. Assim, ocorrendo
qualquer ofensa direta as Constitui¢oes Federal e Estadual, lhes é garantido o exercicio do

controle preventivo de constitucionalidade por via de mandado de seguranca.

16. Diante do exposto, indefiro o prosseguimento do feito no tocante aos supostos
desvios no processo legislativo, o que nao impede a instauragao de procedimento proprio

caso haja noticia concreta e fundamentada de irregularidades.

17. Foi noticiada, ademais, a precarizagao das condi¢does de trabalho aos
servidores publicos municipais. Alegou-se que o nimero de sindicancias e PADs tem
crescido exponencialmente, que o Secretario de Gabinete tem praticado ilegalmente atos de
gestao sem poderes para tanto, que ha contratacao de pericias sem o devido procedimento
licitatorio, que o nimero de adoecimento de servidores aumentou e que ha indicagao de
servidores comissionados para comporem comissdes de sindicincia e processos

administrativos disciplinares.

18. Também nao merece acolhimento a representacao acerca dos temas acima
delineados. O crescente numero de sindicancias e PADS e de adoecimento de servidores nao
sao o bastante para demonstrar irregularidades na gestao municipal, por certo que, havendo
noticia de falta funcional, ¢ dever da administragao publica adotar as providéncias cabiveis.
Ademais, a averiguagdao do adoecimento de servidores foge as atribui¢des do Ministério
Publico, ressalvada eventual informagao concreta de assédio moral que possa configurar ato

de improbidade administrativa que atente contra o principio da moralidade.

19. Acerca da suposta contratagdo de pericias sem licitagao e composn;at

comissdes de PAD por servidores nao estaveis, as alegagdes sao insuficientes para a;}pg
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pois desacompanhadas de elementos minimos que possam subsidia-la, notadamente pela
falta de indicagdao de qual licitagdo seria fraudulenta e qual PAD estaria eivado de
irregularidades. Portanto, nao incumbe ao Ministério Publico examinar cada processo
deflagrado pelo Municipio a fim de analisar ilegalidades, devendo o denunciante fazé-lo

expressamente com objeto delimitado.

20. A vista disso, indefiro a continuidade de tramitagdo acerca da representagao

de apuragao de precarizacao das condigoes de trabalho.

21. Por outro lado, entendo que hé elementos suficientes para demonstragao da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.® 3.097/2022, que deu nova redagao ao art. 90-A do
Estatuto dos Servidores Ptiblicos Municipais, dispondo expressamente que “E assegurado o
direito a licenca para o desempenho de mandato classista, sem remuneracdo, observados os seguintes

limites: [...]”. Vejamos.

22. A Constituigao Federal assegura, como direito fundamental, a livre associagao
profissional ou sindical, atribuindo aos sindicatos a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais das categorias, inclusive em questdes judiciais ou administrativas (art. 87, I,

da CF/88).

23. Com efeito, o constituinte originario nao delimitou expressamente a licenga
para exercicio de mandato sindical, figurando a cargo do constituinte derivado e do
legislador ordinario a regulamentagao da matéria, de acordo com a prerrogativa que lhe foi

outorgada no art. 25 da CF/88.

24. No caso do Estado de Rondoénia, a Constitui¢ao Estadual — que irradia efeitos
nao somente ao ente publico estadual, como também aos municipios -, dispoe
expressamente que aos servidores publicos civis que estejam em diretoria de entidade

sindical ou associativa, serao outorgadas as garantias previstas no art. 41, §1°, da CF/88)\sem

/
prejuizo da remuneracao integral. \ y §
] gral A M\
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25. Com efeito, a inconstitucionalidade decorre da incongruéncia entre a
Constituicao Estadual e a Lei Organica Municipal, que lhe deve obediéncia e simetria, visto
que a primeira atua como parametro para o controle de constitucionalidade exercido por
meio de representagdo a ser proposta diretamente no Tribunal de Justica, que detém
competéncia originaria para julgamento (art. 88 e seguintes da Constituicao Estadual de

Rondonia).

26. O tema foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.? 510, em que
assentado que “Nao ¢ inconstitucional a norma constitucional estadual que, por deliberacao do
Estado, concede aos servidores estaduais licenga para o exercicio de fun¢do executiva no sindicato da

categoria sem prejuizo da remuneragio” (trecho extraido do inteiro teor do acordao).

27. Diante de tal premissa, foi julgada improcedente a ADI que impugnava texto
de Constituigao Estadual que concedia tal direito (ADI 510, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-
2014 PUBLIC 03-10-2014).

28. Portanto, sendo a escolha do constituinte derivado estatal a concessao de
licenca para mandato classista com remuneragao, nao incumbe ao municipio inovar na

ordem juridica em sentido contrario.

29. Vale destacar que, apesar do Estatuto do Servidor Publico Federal (Lei n.?
8.112/90 — art. 92) estabelecer a licenga sindical sem remuneragao, o ente municipal ndo lhe

deve obediéncia, por se tratar de lei de ambito meramente federal, e ndo nacional.

30. Posto isso, entendo haver inconstitucionalidade na Lei Organica Municipal,

cujo parametro de controle ¢ a Constituicdio do Estado, razao pela qual acolho a

representacao nesse ponto.

31. Dada a semelhancga de objetos, foi determinada a juntada no presente fei

|I . |"I 4
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copia da reclamagao registrada sob o n.? 2022001010002951 (fls. 9-13), que versa sobre a
alteragao legislativa advinda da Lei Complementar Municipal n.? 17 de 2021, sendo

determinado o arquivamento daquele procedimento para analise conjunta neste.

32. Pois bem. A denunciante narrou que a referida legislagao complementar, ao
fixar a idade para aposentadoria compulsoria em 70 (setenta) anos, esta em descompasso

com a Constitui¢ao Federal e a Lei Complementar n.? 152.

33. Os argumentos merecem guarida. O art. 40, §1°, II, da CF/88, estabelece que o
servidor abrangido pelo RPPS sera aposentado compulsoriamente aos 70 (setenta) anos de
idade ou aos 75 (setenta e cinco), na forma de lei complementar. Com efeito, o
estabelecimento da idade de 75 (setenta e cinco) anos é norma constitucional de eficacia
limitada e que, para a plena produgao de seus efeitos, dependia da edicao de lei

complementar.

34. O legislador ordinario cumpriu o papel de dar efetividade ao mandado
constitucional, editando a Lei Complementar n.® 152, de 3 de dezembro de 2015, a qual
expressamente institui a aposentadoria compulsoria aos 75 (setenta e cinco) anos aos
“servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagoes”.

35. Destaco que a norma, diferente da Lei n.? 8.112/90, é de carater nacional e nao
meramente federal, uma vez que deriva da vontade do constituinte e da competéncia da
Uniao para estabelecer normas gerais sobre previdéncia social, incumbindo aos Estados e
Municipios apenas produgao de normas especiais, que nao podem extrapolar a competéncia

e destoar da regulamentagao geral (art. 24, XII e §1° da CF/88).

36. Embora no caso anterior (liberdade sindical), o parametro para controle de
constitucionalidade tenha sido a Constitui¢do Estadual, no caso da aposenta ofri%
compulsoria o parametro sera a Constitui¢ao Federal.
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37. Isso porque, ao estabelecer a idade limite e deixar a cargo do legislador
infraconstitucional o dever de complementa-la, o constituinte ndao deixou margem de
escolha para estabelecimento de critérios diversos em qualquer das unidades que compdem
a federagdo. Nem mesmo as constituigdes estaduais podem definir idade diversa e a

Constituicao Estadual de Rondo6nia nao o faz.

38. E certo que, em regra, leis municipais nio podem ser objeto de controle de
constitucionalidade cujo parametro seja a Constitui¢ao Federal, visto que devem obediéncia

primeiro a Constituigdo Estadual e, de forma reflexa, a Constitui¢ao Federal.

39. Contudo, a regra ¢ excepcionalizada pelo Supremo Tribunal Federal no caso
de normas de reprodugao obrigatoria. No Informativo n.? 1.036, publicado em 12/11/2021,
foi divulgada tese de que é constitucional a prerrogativa de Tribunal de Justica para
processar e julgar ADI contra leis e atos normativos municipais tendo como parametro a

Constituicao Federal, desde que se trate de norma de reprodugao obrigatdria. Vejamos a

ementa do julgado:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Constitui¢ao do Estado do Amapa. Art. 133, II, m.
Controle concentrado de constitucionalidade, pelo Tribunal de Justica local, de leis e atos
normativos municipais em face dé Constitui¢ao Federal. Possibilidade, desde que o
parametro de controle seja de reprodugao obrigatéria ou quando existir, no ambito da
Constitui¢do estadual, norma de cardter remissivo a Constituigdo da Republica.
Interpretacao conforme a Constituigao. Parcial procedéncia. 1. A jurisprudéncia mais
recente desta Suprema Corte, firmada, inclusive, sob a sistematica da repercussao geral,
admite o controle abstrato de constitucionalidade, pelo Tribunal de Justica, de leis e atos
normativos estaduais e municipais em face da Constituicio da Republica, apenas
quando o parimetro de controle invocado seja norma de reproducao obrigatoria ou
exista, no dmbito da Constituigdo estadual, regra de cardter remissivo a Carta federal. 2.
Agao direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado parcialmente procedente,
para dar interpretagao conforme a Constituigao, para assentar a possibilidade de o Tribunal
de Justica local exercer o controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos
normativos municipais em face da Carta da Republica, apenas quando o parametro de
controle invocado seja norma de reproducao obrigatéria ou exista, no ambito da
Constituicao estadual, regra de carater remissivo. (ADI 5647, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 04/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVU 6-
11-2021 PUBLIC 17-11-2021) "
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40. A titulo de nota, as normas de reprodugao obrigatoria sao aquelas que, dada
sua forga coercitiva — por tratarem de principios constitucionais sensiveis, extensiveis e
estabelecidos —, incidirdo sobre a ordem local e regional, mesmo que nao reproduzidas nas
Constitui¢des Estaduais ou Leis Organicas Municipais. Nas explicagoes do Ministro Luis

Roberto Barroso,

“[...] as disposigoes da Carta da Republica que, por pré-ordenarem diretamente a
organizagao dos Estados-membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes federativos. Essa
entrada pode ocorrer, seja pela repeticao textual do texto federal, seja pelo siléncio dos
constituintes locais - afinal, se sua absor¢ao é compulsoria, nao ha qualquer
discricionariedade na sua incorporagao pelo ordenamento local.” (Rcl 17954, AgR/PR, 1°
Turma, j. em 21/10/16)

41. A fixacao daidade limite para aposentadoria compulsoria ja foi apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu seu carater de norma de reprodugao obrigatoria:
“Por se tratar de norma geral de reprodugdo obrigatoria pelos Estados-membros, a jurisprudéncia
desta Corte firmou-se no sentido de que é vedado ao constituinte estadual estabelecer limite de idade
para aposentadoria compulsoria diverso do fixado pela Constituicdo Federal.” (STF — ADI 4698 DF,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Data de Julgamento: 13/06/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 11/09/2018)3.

42. Ressalto que nao se esta negando a autonomia municipal para produgao de
suas leis, mas tao somente a obedecer a ordem constitucional vigente, em que os municipios
retiram sua competéncia da Constitui¢ao Federal e a ela devem subordinagao. Ademais, nao

esta a se falar em ndo recepg¢ao, mas, sim, em inconstitucionalidade propriamente dita, visto

7 Apenas a titulo de esclarecimento, destaco que no julgado mencionado a idade de 75 (setenta e cinco) anos foi tida como
inconstitucional porque a Constitui¢do do Estado do Maranhio a instituiu no ano de 2011, época em que a Constituig
Federal estabelecia apenas a idade de 70 (setenta) anos. Logo, o parametro daquela ADI foi diverso do atualmente trat
neste despacho, instituido pela Emenda Constitucional 88/2015. Embora a ADI tenha sido julgada em 2017, ap
advento da EC 88, ¢ certo que inexiste, no ordenamento juridico patrio, a figura da constitucionalidade supervenient
(convalidagdo de norma inconstitucional), de forma que a ADI ainda assim foi julgada procedente.
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que a lei municipal é posterior a alteragao do parametro.

43. Portanto, sendo a idade para aposentadoria compulsoria norma de
reproducao obrigatéria nos ambitos estadual e municipal, é cabivel representagao de

inconstitucionalidade no Tribunal de Justiga local.

44. Posto isso, acolho a representacdo quanto a inconstitucionalidade da Lei

Complementar Municipal n.? 17, de 29 de novembro de 2021.

45. Ante o exposto e para melhor apuragao dos fatos contidos nas representagoes

acolhidas, determino:

a.  Expeca-se Portaria de Procedimento Preparatorio, na forma da Resolugao n.?
005/2010-CP], a fim de apurar a inconstitucionalidade da Lei n.? 3.097/2022, que alterou a
redacao dos arts. 21, 81 e 90-A da Lei n.? 2.228/2017 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais), instituindo a licenga para desempenho de mandato classista sem remuneragao;
e da Lei Complementar Municipal n.? 17/2021, que versa sobre aposentadoria compulsoria

dos servidores municipais.

b.  Apos a expedigao de Portaria, expega-se Recomendagao ao Prefeito Municipal
e aos vereadores, para que analisem a viabilidade de alteracao nas legislagdoes apontadas,
no prazo de 15 (quinze) dias. Devera ser apontado que, em caso de manutencao dos
dispositivos, sera efetuada a remessa a Procuradoria-Geral de Justi¢a para avaliagao de
ajuizamento de eventual representagao de inconstitucionalidade diretamente no Tribunal

de Justiga;

c Encaminhe-se copia ao SINDISMU] para conhecimento, inclusive, facultando-
lhe o encaminhamento de novas provas quanto as representagoes rejeitadas. Havendo este

encaminhamento, deve haver distribuigao e autuagao como NF independente; \

d. Sobrevindo respostas, nova vista.
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Jaru, 16 de margo de 2022.
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