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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA _VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PERECIMENTO DO DIREITO: 26.09.2020

JOSE AMAURI DOS SANTOS, brasileiro, casado, inscrito no
CPF sob 0 n° 256.492.215-53%, endereco a Rua Sebastido Cabral de Souza n°
2607, Jaru-RO, CEP 76.890-000, endereco eletrénico
ronaldocauamacom@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenca de \Vossa
Exceléncia, neste ato representada por seus procuradores signatarios?, com
endereco profissional no SIG/S, Quadra 4, Lote n°® 25, sala 203, Centro
Empresarial Bardo de Maug, Brasilia/DF, CEP: 70.610-440, endereco eletronico
Jansen@qrouphct.com, para onde deverdo ser encaminhadas as intimag6es do
feito, com fulcro no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal, ajuizar a presente

ACAO ANULATORIA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito piblico
interno, representada pela Advocacia Geral da Unido, com sede no Setor de
Autarquias Sul, Quadra 03, Lote 5/6, Edificio Multi Brasil Corporate, CEP:
70.070-030, para desconstituir o Acérddo n° 8213/20183% confirmado pelo
Acorddo n° 8174/2019%, ambos proferidos pela 1 Camara do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, pelos fatos e fundamentos a seguir.

! Doc. 01 - Documentos pessoais.

2 Doc. 02 — Procuragio.

3 Doc. 03 - TCU. Acoérddo n° 8213/2018, com Relatério e Voto. Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Data da sessao de julgamento: 31.07.2018.

4Doc. 04 - TCU. Acbrddo n° 8174/2019. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Data da sessdo de julgamento:
20.08.2019.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo FCF0-F956-B249-EC43.

Este documento foi assinado digitalmente por andre nascimento.

Este documento foi 4 Centro Empresarial Bar3o de Maua - SIG, Quadra 4, Lote 25, Sala 203, CEP 70.610-440, Brasilia/DF.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FCF0-F956-B249-EC43.
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1. Da admissibilidade e da tempestividade da acdo

O Decreto n°®20.910, de 06.01.1932, estabelece, em seu art. 1°, que

0 prazo para 0 ajuizamento da presente acdo anulatdria € quinquenal, ou seja, de
05 (cinco) anos, in verbis:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos estados e dos municipios, bem

assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda Federal,

Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

O Acérdao 8174/2019 -1 Camara - TCU, que decidiu
definitivamente o processo n° 018.508/2013 -8, foi prolatado em 21.08.2019,
sexta-feira, e publicado no Diario Oficial da Uni&o®, em 13.09.2019, iniciando-se,
portanto, a contagem do prazo em 16.09.2019, segunda-feira.

Logo, revela-se tempestiva a presente acao.

A legitimidade e o cabimento se justificam, pois o Autor se
encontra na iminéncia de ser atingido pelos efeitos do ato impugnado, pois
pretende se candidatar a prefeito municipal, nas proximas elei¢cdes, ndo sendo
mais possivel reverter administrativamente a decisdo do TCU, razdo pela qual se
busca a via judicial para declarar a nulidade do ac6rdao objurgado.

O Autor néo deseja que seja realizada audiéncia de conciliagéo
ou de mediacéo, nos termos do art. 319, inc. VI, do Codigo de Processo Civil
— CPC.

Ressalta-se a competéncia desse Juizo, nos termos do art. 109, inc.
| e §2°, da Constituicdo Federal.®

Por fim, informa-se o pagamento das custas processuais.’

5 Doc.05 - DOU n° 178, secdo 1, p. 122.

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. "Ali. 109. Aos juizes federais compete
processar e julgar:l - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; [...] § 2° As causas intentadas contra
a Unido poderdo ser aforadas na se¢édo judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito
Federal™.

" Doc. 06 — Pagamento de custas.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FCF0-F956-B249-EC43.

Este documento foi assinado digitalmente por andre nascimento.

Este documento foi as /O = Yoty ¢ o i k4] 63 gELE APl WETE g To
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2. Dos fatos

Os fatos objeto de apuracdo pela Tomada de Contas Especial,
conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido, remontam ao ano de 2003, e tratam
sobre recursos federais transferidos pelo Ministério da Saude, no ambito dos
programas do Sistema Unico de Saide (SUS).

O processo foi instaurado em razdo de denuncia acerca de
irregularidades na Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Jaru/RO,
constantes da solicitacdo do Ministério Pablico do Estado de Rondbénia, por
intermedio do Oficio n° 243/04-22 PJ/JA, datado de 4/5/2004, relativo ao Inquérito
Civil n°003/2004.

Foram auditados os recursos referentes ao exercicio de 2003,
baseando-se nos valores liquidos creditados e nos documentos bancarios
apresentados pelo setor contabil da Secretaria Municipal de Saude, sendo
consolidados no Relatorio de Auditoria n® 2482/2005, datado de 01.11.2005, do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS)Z.

O autor a época dos fatos exercia o cargo de Prefeito Municipal de
Jaru/RO.°

Somente em 04.02.2013, quase 10 anos apds os fatos e com base
no Relatorio de Auditoria n°® 2482/2005, o Diretor Executivo do Fundo Nacional
de Salde autorizou a instauracdo da Tomada de Contas Especial .

A fim de cumprir as normas referente a formalizacdo da TCE, na
sua fase interna, os atos subsequentes a autorizacao de sua instauracdo foram:

a. em 08.03.2013, o tomador de contas concluiu os trabalhos e
encaminhou os autos para a Secretaria Federal de Controle, da Controladoria-
Geral da Unido; érgéo de controle interno®!;

b. elaboracdo pela Controladoria-Geral da Unido; érgdo de
controle interno, do Relatério de Auditoria n® 480/2013, de 18.04.2013, do
Certificado de Auditoria n°480/2013, de 23.04.2013 e do Parecer do Dirigente do
Orgao de Controle Interno, de 24.04.2013.%%;

c. Ateste pelo Ministro de Estado da Saude por ter tomado
conhecimento das conclusBes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do

8 Doc. 07 - Relatério de Auditoria n® 2482/2005, datado de 01.11.2005, do Departamento Nacional de Auditoria
do SUS (DENASUS)

° Doc. 08 - Documentagio comprobatoria da Justica Eleitoral.

10 Doc. 09 - Despacho n° 042/SE/FNS/CGEOFC/CCONT/TCE, de 04.02.2013, que autoriza a instauragéo da TCE.
1 Doc. 10 — Oficio n® 0999 — MS/SE/FNS, de 08.03.2013.

2 Doc. 11 - Relatério de Auditoria n® 480/2013, de 18.04.2013, do Certificado de Auditoria n°480/2013, de
23.04.2013 e do Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FCF0-F956-B249-EC43.

Este documento foi assinado digitalmente por andre nascimento.

Este documento foi asEiSEENISNSINEINS-1 AEe8 = Hi s e CHE =S
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FCF0-F956-B249-EC43.

E/) Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:50 Num. 328074438 - Pég. 4
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certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgéo
de controle interno.'3; e

d. . encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas da Unido,
para inicio da fase externa da TCE, momento em que se oportuniza aos
responsaveis, o exercicio da ampla defesa e do contraditério.!*

A presente demanda tem sua sintese em constatacao sobre a
morosidade/inércia da Administracdo Publica na apuracdo das supostas
irregularidades, constatacdo observada pelos auditores de financas e controle
signatarios do Relatério de Auditoria n°® 480/2013, de 18.04.2013 (doc. 11):

7. Cabe registrar, em atendimento ao disposto na alinea "a" do inciso
Il do art. 10 da Instrucdo Normativa/TCU n°® 71/2012, conforme as
pecas acostadas aos autos, verifica-se que as medidas adotadas no
processo foram adequadas, exceto em relacdo a morosidade dos
procedimentos, considerando que os fatos geradores do prejuizo
datam de janeiro de 2003 a janeiro de 2004 (fls. 20-22) enguanto a
conclusdo do processo, com a emissdo do relatério de TCE, data de
8/3/2013 (fl. 24).

A citagdo valida do Autor ocorreu apenas em 15.06.2016, treze
anos apos os fatos imputados como irregulares, com o aviso de recebimento
dos Correios assinado pelo citado'®, que acusa o recebimento do Oficio
0442/2016-TCU/SECEX-RO, de 07.06.2016, da Secretaria de Controle Externo
no Estado de Ronddnia - TCU®,

Em suma, incumbe ao Autor demonstrar que a pretenséo esbocada
pelo Unido Federal se esvazia diante do fendmeno extintivo da
prescricao/decadéncia, bastando uma analise perfunctdria do processo de Tomada
de Contas Especial.

Tem-se a seguinte cronologia dos fatos, os quais serdo relevantes
no cotejamento do presente caso, em comparacao a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, tema de repercusséo geral
n°® 899/STF, que tratam da decadéncia quinquenal do exercicio do poder
fiscalizatorio pelas Cortes de Contas:

a. data da suposta ocorréncia dos fatos danosos: 23.01.2003
a10.11.2003.Y

b. data de autorizagdo de instauracdo da Tomada de Contas
Especial: 04.02.2013.

13 Doc. 12 — Parecer Ministerial de 12.06.2013.

14 Doc. 13 — Oficio n° 1020/AECI/GM/MS, de 13.06.2013.

15 Doc. 14 — Aviso de recebimento dos Correios (pe¢a43)

16 Doc. 15 - Oficio 0442/2016-TCU/SECEX-RO, de 07.06.2016, da Secretaria de Controle Externo no Estado de
Rondénia.

17 Ver Acorddo 8213/2018 — 12 Camara — TCU — Doc. 03.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FCF0-F956-B249-EC43.

Este documento foi assinado digitalmente por andre nascimento.

Este documento foi JESiNSEECESCE
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo FCF0-F956-B249-EC43.
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c. data do ato do TCU, que ordenou a citacdo dos responsaveis:
04.05.2016.

d. data da citacdo valida do Autor: 15.06.2013.

Do que se infere, portanto, é que o Autor fora citado em_prazo
superior a 13 (treze) anos, bem apds a ocorréncia dos supostos danos, fato que,
por si s, viola o exercicio da ampla defesa, do contraditorio e que extrapola, em
muito, o prazo quinquenal assentado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, bem como por tema de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal,
ja julgado e que reconheceu a “prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” conforme sera exposto nos
topicos a sequir.

Os termos da condenacdo ao pagamento de débito, no total de R$
25.281,32 (vinte e cinco mil duzentos e oitenta e um reais e trinta e dois centavos),
montante inclusive abaixo do valor de algada para a instauracéo da TCE,
conforme a Instrucdo Normativa n® 71/2012*8, que a época era de R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais) e o julgamento das contas irregulares, constante no
Acdrdao n° 8213/2018 — TCU — 12 Cémara, de 31.07.2018, foram:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao da Primeira Camara, ante as razfes expostas pelo Relator,
em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
III, alineas “b” e “c”, e § 2° 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas dos Srs. José Amauri dos
Santos e Roberto Emanuel Ferreira, condenando-os solidariamente ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar das notifica¢Ges, para que comprovem, perante
este Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

18 TCU. INSTRUCAO NORMATIVA N° 71, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012. Art. 6° Salvo determinacio
em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a instauracdo da tomada de contas especial, nas
sequintes hipdteses: | - o valor do débito for inferior a R$ 100.000,00, considerando omodo de referenciacéo

disposto no § 3° deste artigo (NR)(InstrucdoNormativa n® 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016);

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo FCF0-F956-B249-EC43.

Este documento foi assinado digitalmente por andre nascimento.
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VALOR DATA DA VALOR DATA DA VALOR DATA DA
ORIGINAL | OCORRENCIA | ORIGINAL | OCORRENCIA | ORIGINAL | OCORRENCIA
(REAIS) (REAIS) (REAIS)

433712 23/1/2003 2990,40 15/04/2003 1390,75 11/08/2003
960,00 29/1/2003 153,80 23/04/2003 2840,25 11/08/2003
480,00 29/1/2003 1160,00 24/04/2003 330,00 13/08/2003
1969,00 3/2/2003 440,00 24/04/2003 1760,00 10/11/2003
960,00 12/2/2003 330,00 14/05/2003
500,00 12/2/2003 1120,00 26/05/2003
2200,00 28/2/2003 1360,00 27/05/2003

3. Da inafastabilidade do acesso ao Judiciario e da possibilidade de
apreciacao de mérito da decisdo administrativa proferida pelo TCU

Ao Poder Judiciario sdo impostos limites quanto a apreciacdo de
mérito das decisdes administrativas.

Quando se comprova, entretanto, qualquer violagdo de dispositivo
legal, esses contornos sdo alargados, possibilitando a analise do mérito para
verificar se a sancdo imposta € legitima e se os atos administrativos praticados
respeitaram o devido processo legal e, mais do que isso, se coadunam com a
juridicidade.

Importa salientar, outrossim, que a decisdo administrativa
assentada, os Acordaos proferido pelo TCU, sdo passiveis de revisao pelo Poder
Judiciario, porquanto se trata de direito subjetivo fundamentado no principio
constitucional do amplo acesso ao Judiciario, diante de ameaga ou lesdo a direito
(art. 5°, XXXV da CF), razdo pela qual o julgamento prolatado na seara
administrativa ndo é dotado de forca definitiva, capaz de expungir por completo
0 objeto e discusséo acerca das san¢Bes impostas.

Nesse sentido, € o magistério do renomado jurista HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, para quem:

Inexiste, entre nés, a verdadeira coisa julgada administrativa, porque,
por for¢a do preceito constitucional, nenhuma lesdo ou ameacga a
direito sera excluida da apreciagéo do Poder Judiciario (CF, art , 5,
XXXV). A este cabe o monopdlio da jurisdicdo, perante a qual se
alcancara a Ultima palavra em termos de solucao dos litigios (inclusive
os que envolvam a Administragdo Publica).'®

Assim, ante o exaurimento da instancia administrativa, passivel se
faz a busca da legitima revisdo do acorddao do TCU pelo Judiciario, porquanto
proferido em dissonancia com o império da lei, garantindo, conseguintemente, a
seguranca juridica necessaria a fim de equacionar a balanca e dirimir os conflitos,

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil Teoria Geral do Direito Processual
Civil e Processo de Conhecimento. Ed; 52. Rio de Janeiro: Forense, 2011, pag. 540.
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sob os auspicios da legalidade plena.

O TCU realizou a citacdo valida do Autor, no ambito da fase
externa da TCE, treze anos ap0s a ocorréncia dos fatos ensejadores do eventual
dano, constituindo suporte fatico para arguir a viola¢do dos direitos a ampla
defesa, contraditorio, devido processo legal e seguranca juridica, entre outros.

Dessa forma, faz-se exigivel o reexame judicial para anular os
Acdrdéos condenatorios, em razdo de que o TCU, ao julgar irregulares as contas
do Autor, ignorando o prazo decadencial quinquenal para o exercicio do poder
fiscalizatério, conforme assentada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
julgou contrario a lei, aos precedentes e as provas dos autos.

Logo, verificada a violagdo aos direitos do Autor ao exercicio do
direito acima mencionado, faz-se necessario o reexame pelo Judiciario, conforme
jurisprudéncia a seguir®:

A Unido alega que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao
antecipar os efeitos da tutela, contrariou o art. 71, incisos 11, VI e
VIII, da Constituicdo, por ndo competir ao Poder Judiciario, mas,
sim, ao Tribunal de Contas da Unido, controlar e fiscalizar a
aplicagdo de verbas federais.

Ademais, sustenta que o exame judicial deve limitar-se a anélise do
cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais concernentes
ao processo de tomada de contas, "'sem, contudo, adentrar no mérito
da apreciacdo empreendida pela Corte de Contas, sob pena de
transform&-la em mera insténcia formal(...)" (fl. 10).

Ocorre que, nas acles de origem, os autores alegam justamente a
presenca de vicios formais, tais como nulidade das notificagdes
(fls. 74-75, 84, 87-88 e 102), cerceamento de defesa (fl. 117) e
intempestividade da instauracao da tomada de contas especial (fls.
83 e 99), em violacdo aos principios do contraditério, da ampla
defesa, da legalidade e do devido processo legal.

O Supremo Tribunal Federal admite a apreciacéo judicial de atos
do Tribunal de Contas da Unido no que diz respeito as balizas da
legalidade e da observancia das garantias constitucionais
aplicaveis ao procedimento administrativo, como o contraditério,
a ampla defesa e o devido processo legal.

Esse eg. Tribunal Regional Federal, inclusive também ja é assente
gue o poder judiciario tem competéncia para rever 0s atos
administrativos eivados de vicios formais e de legalidade, conforme
trecho de decisdo no Agravo de Instrumento n° 0054331-
44.2012.4.01.0000%*:

20 STF. Suspensdo de Tutela Antecipada - STA n® 303/DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Sem grifos em
negrito no original.

2L TRF1. AG n°0054331-44.2012.4.01.0000/PI 5" Turma. Relator: desembargador Federal Souza
Prudente. e-DJF-1, p. 189, de 30.09.2013.
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| - A orientacéo jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos
tribunais é no sentido de que, a despeito da respeitabilidade das
decisdes proferidas pelo colendo Tribunal de Contas da Unido, de
natureza administrativa, tal circunstancia ndo tem o condéo de
afastar o seu reexame, na esfera judicial, em face do principio da
inafastabilidade da jurisdicao, insculpido no inciso XXXV do art.
5° da Constituicdo Federal, na diccéo de que "a lei ndo excluira
da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito"".

Portanto, a seguranga juridica é, sem duavida, um direito
fundamental, cujo preenchimento valorativo, para fins de aplicagéo, torna-se claro
partindo-se da premissa de que os temas abordados s&o a previsibilidade e a
confianca nas normas validas existentes no sistema juridico.

4. Da ilegalidade dos fundamentos juridicos que fundamentaram os
Acdrdaos condenatorios

No processo de TCE ora em pauta, em relagdo a prescri¢do
punitiva, ao longo da instrucdo e dos julgamentos na fase externa, a Corte de
Contas, ao tratar da imputacdo do dever de reparar o débito e da aplicabilidade
da multa, adota dois posicionamentos distintos. VVejamos:

a. Em relagdo a prescritibilidade nos casos de dano ao erario,
considera-o imprescritivel nos termos do § 5° do art. 37, da
CF/1988. Para isso, fundamenta o seu entendimento no julgado de
2008, no Mandado de Seguranca 26.210/DF?, no qual o STF
entendeu por maioria de votos pela imprescritibilidade das ac6es
de ressarcimento ao erario e confirmou a decisdo do TCU.
Todavia, tal precedente foi superado, conforme sera exposto a
sequir.

b. Em relagdo a prescritibilidade de multa aos gestores prevista
no art. 57 e 58 da Lei n°® 8.443/1992, nos autos do processo TC
041.555/2012-0, o TCU proferiu 0 Acérddo n° 2.662/2014-TCU-
Plenario, cujo entendimento em relacdo a aplicacdo da multa aos
gestores foi pela prescricdo decenal. Da mesma forma que o
julgado de 2008, do STF, tal entendimento j& ndo subsiste, pela
superveniéncia de novos precedentes.

Sob essa Otica, 0 exame inicial da prescrigdo da pretensao punitiva,
na presente TCE, foi realizado pela Secretaria de Controle Externo do Estado de
Rond6nia?,- SECEX-RO -nos termos que se segue:

22 STF. MS n° 26.210/DF. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. DJe n° 192. Publicagdo em 10.101.2008.
23 Doc.16 — Instrugdo da Unidade Técnica do TCU, de 25.08.2016.
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EXAME DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

106. Com relacdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
este Tribunal aprovou por meio do Acdrdao 1441/2016-TCU-Plenario
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia em que firma o
entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de
dez anos indicado no art. 205 do Cddigo Civil, contado a partir da data
de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada.

107. No presente caso, 0s atos irrequlares de débito sem comprovacio
de despesa foram praticados no periodo de 23/1/2003 a 10/11/2003.

108. O ato que ordenou a citacdo dos responsaveis ocorreu em
4/5/2016 (peca 30), operando se, portanto, o transcurso de mais de 10
anos entre esse ato e os fatos impugnados.

109. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se
reconhecer no presente processo, nos termos do art. 205 do Cddigo
Civil, a prescricdo da acdo punitiva por parte deste Tribunal.

Do trecho transcrito acima, infere-se que o proprio TCU
reconheceu o transcurso de mais de dez anos entre os fatos e o ato que ordenou
a citacdo, sem qualquer ato que pudesse interromper a prescricdo da pretensdo
punitiva em relacdo a multa.

Sobre o débito por dano ao erario, a mesma Instrucdo concluiu
equivocadamente sobre a imprescritibilidade, tema ja enfrentado e pacificado
pelos Tribunais Superiores, servindo-se para isso de julgado obsoleto, proferido
pelo STF, em 2008:

16. Haja vista que esta Corte Contas, mediante o Acérdao 6990/2014-
TCU-12 Camara, nos autos do processo TC 018.457/2010-0, entendeu
pela possibilidade de citacdo mesmo ja transcorrido mais de treze
anos do fato ocorrido, verificou-se a necessidade de diligenciar ao
Municipio de Jaru/RO para que informasse os dados do gestor da
Secretaria Municipal de Saude em 14/1/2003 (pega 11, p. 4).

17. Segundo a Sumula-TCU 282, as ag¢des de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo
imprescritiveis. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no Mandado de
Seguranca MS 26.210-9/DF, de 4/09/2008, deu a parte final do § 5° do
art. 37 da Carta Magna, a interpretacdo de que as acles de
ressarcimento sdo imprescritiveis.

O mesmo entendimento da Unidade Técnica se manteve no
Relatério do Ministro Relator, no Acorddo n°® 707/2017 — TCU — 12 Camara, no
bojo do processo.?*

A partir do entendimento acima exposto, o Ministro relator em seu
Relatorio e Voto condutor do Acérddo 8213/2018 — 1% Camara — TCU, ap06s a
instrucéo realizada pelos auditores da Unidade Técnica, reconheceu a prescricao

2 Doc 17. - Relatorio do Acérdao 707/2017 — TCU — 12 Camara.
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decenal da pretensdo punitiva em relacdo a aplicacdo da multa e apontou a
imprescritibilidade em relacdo ao dano ao erario, conforme se segue:

a. No Relatorio do Acorddo 8213/2018 — 12 CAmara— TCU %

17. Segundo a Simula-TCU 282, as ag¢Bes de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao
imprescritiveis. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no Mandado de
Seguranca MS 26.210-9/DF, de 4/09/2008, deu a parte final do § 5° do
art. 37 da Carta Magna, a interpretacdo de que as acbes de
ressarcimento sdo imprescritiveis.

(.)

34. Cabe destacar que, em instrugdo anterior?, foi realizado o exame
da prescricdo da pretensdo punitiva, cuja a constatacdo foi pelo
esgotamento do prazo prescricional e consequente prescricdo da acdo
punitiva por parte deste Tribunal. (peca 46, p.14).

(.)

60. Quanto a situacdo dos demais responsaveis, entende-se que
deverdo ser remetidas as mesmas propostas realizadas em instrucdo
anterior (peca 46)%’, que sdo as seguintes:

a) considerar prescrita a da acdo punitiva por parte deste Tribunal,
nos termos do art. 205 do Caodigo Civil, em razdo do esgotamento do
prazo prescricional®® (peca 46, p. 14)

b. no Voto do Acordao 8213/2018 — 12 Camara— TCU

3. Este Tribunal realizou a citacdo do Municipio de Jaru/RO pelos
débitos constantes dos itens 1 a 7, 9 e 10 retro, uma vez que as despesas
irregulares beneficiaram o ente federado mediante desvio de objeto e
de finalidade. N&o foi realizada a audiéncia dos gestores em vista da
prescricdo da pretensdo punitiva (em relagdo a multa).

(.)

16. As proposicGes langadas nos autos podem ser acatadas, com duas
excecdes. Deixo de acolher a proposta de considerar prejudicada a
apuracdo em relacdo ao Sr. Abson Praxedes de Carvalho, ex-
Secretario Municipal de Saude antecessor do Sr. Roberto Emanuel,
porque essa questdo foi superada em fase anterior, quando se
constatou a prescricdo da pretensdo punitiva dos gestores. Também
entendo que descabe autorizar o parcelamento da divida do ex-Prefeito
e do ex-Secretario, visto que ndo houve pleito nesse sentido.

Em sintese, como serd demonstrado no proximo tdpico, 0s
fundamentos para a decisdo, que julgou as contas irregulares do autor, se

% Ver Relatério do Acorddo 8213/2018 — 12 Camara — TCU

% \Ver Instrucdo da unidade técnica, de 25.08.2016 (doc. 16).

27 Ver Instrucdo da unidade técnica, de 25.08.2016 (doc. 16).

28 Ver Instrucdo da unidade técnica, de 25.08.2016, p.14, (doc. 16).
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basearam em duas premissas manifestamente ilegais e em desconformidade
com a jurisprudéncia atual:

a. que as agOes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, sendo
que 0 que esta a se tratar é da decadéncia do poder fiscalizatério
do Tribunal de Contas, objeto totalmente distinto.

b. que a prescricao para a pretensdo de multa é decenal, invés do
prazo quinguenal assentado pelo STF.

5. Do meérito — Da probabilidade do direito — requisito para a tutela de
urgéncia—art. 300 CPC

A presente acdo tem por objetivo o necessario exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, que somente se consolidara por meio do
aprofundamento na analise do mérito do caso concreto.

Para isso, sera realizado o cotejamento da legislacdo e dos
precedentes dos Tribunais Superiores, que tratam da decadéncia do poder
fiscalizatorio pelos Tribunais de Contas e da prescricdo da pretensdo punitiva
relativas a imputacédo de débito e de multa, pelas Cortes de Contas.

De acordo com o art. 300, do Codigo de Processo Civil, “a tutela
de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo”.

O presente tépico tratard integralmente sobre tais elementos que
evidenciem a probabilidade do direito.

5.1. Dadiferenca entre processo de TCE e acéo de ressarcimento ao erario

E preciso esclarecer que o processo de Tomada de Contas Especial
- TCE ndo se fundamenta no exercicio do direito de acdo. Em outras palavras: ndo
se trata de solicitar o ressarcimento perante o Poder Judiciario.

Conforme se posicionou o Superior Tribunal de Justica - STJ no
julgamento do Resp n° 1.480.350-RS:?°

29 STJ. REsp n° 1.480.350-RS. 12 Turma. Relator Ministro Bendito Gongalves. Julgado em 05.04.2016. Destaques
em negrito ndo constam do original.
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4. As "acBes de ressarcimento” sdo imprescritiveis, conforme dispbe
expressamente o texto constitucional, o que tem sido observado e
reiterado nos julgamentos desta Corte, seja em sede de acdo de
improbidade com pedido de ressarcimento, seja em agdo com o fim
exclusivo de ressarcir o erario. No entanto, os autos ndo versam sobre
o0 exercicio do direito de acéo, ou seja, de pedir ressarcimento perante
0 Poder Judiciario. Ao contrério, tratam da imputacao de débito e
aplicacdo de multa promovida pelo Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio do seu poder-dever de velar pelas contas publicas, mediante
atuacdo administrativa, oportunidade em que ndo h& falar em
exercicio do direito de acdo e, consequentemente, em
imprescritibilidade.

5.  Eventual desvio de verbas ou qualquer outra ilegalidade que
importe prejuizo ao erario podera ser objeto de agdo de ressarcimento,
perante o Poder Judiciario, a qualquer tempo, eis que imprescritivel,
hipétese em que o Onus da prova do efetivo prejuizo e da
responsabilidade do seu causador incumbe a quem pleiteia o
ressarcimento.

6. Na tomada de contas especial, diversamente, o 6nus da prova
incumbe ao responsavel pela aplicagdo dos recursos repassados, que
se torna o responsavel pelo débito e multa por mera presuncao de
prejuizo ao erario se ausente ou falha a prestacao de contas. Nessas
circunstncias, a atuacdo administrativa deve encontrar limites
temporais, sob pena de sujeitar os responsaveis pela aplicacdo de
repasses de verbas federais a provarem, eles, a qualquer tempo, mesmo
que decorridas décadas, a adequada aplicacdo dos recursos que um
dia geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de
Direito, como a seguranca juridica e ampla defesa.

Nesse sentido, no caso em apreco, por se tratar de TCE, ndo ha
que se falar em imprescritibilidade de reparacéo de eventual dano ao erério,
tendo em vista que a atuacdo do TCU é apenas administrativa, e ndo judiciaria.

Destaca-se ainda que o entendimento de que a aplicacdo do art. 37,
85° da Constituicdo Federal seria ampla e irrestrita j4 foi superado pela
jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica- STJ e do Supremo
Tribunal Federal - STF.

Verifica-se que houve uma mutacdo na interpretacdo da aplicagédo
do dispositivo constitucional, de modo a compatibilizd-lo com a légica do
ordenamento juridico brasileiro, em que a regra é a prescritibilidade.

Este documento foi assinado digitalmente por andre nascimento.
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Essa mutacdo é um reconhecimento da necessidade de estabelecer
um limite temporal para a atuacdo do tribunais de contas, bem como para o
ajuizamento de ac¢Ges de ressarcimento ao erario, sob pena de "admitir que o Poder
Publico, na seara patrimonial, cruze os bragos, permanecendo com poder
exercitavel a qualquer momento"*®°, como afirmou o Min. Marco Aurélio em
decisdo monocratica que suspendeu a eficacia de .condenacdo do TCU com base
na prescricao quinquenal.

Isso, porque a TCE é um processo com rito e caracteristicas
préprias, dentre elas, a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao gestor e ao
administrado comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
recebidos.

5.2. Da decadéncia do poder fiscalizatério do TCU

Diante da natureza da TCE, conforme exposta no topico anterior,
0 prazo de que tratao STF e 0 STJ é decadencial, e ndo, prescricional, por se tratar
da perda de um direito que néo foi exercido pelo seu titular no prazo previsto em
lei; é a perda do direito em si, em razdo do decurso do tempo.

Logo, quando aplicado ao TCU, caracteriza-se a decadéncia pela
perda do direito de fiscalizar, do poder/dever de velar pelas contas pablicas, em
razéo do transcurso do prazo quinquenal, estabelecido em lei e ratificado pelos
precedentes do STF e do STJ.

E o prazo decadencial avulta de importancia em se tratando de
TCE, pois o tempo transcorrido entre a data da ocorréncia dos supostos fatos e a
notificacdo do alegado responsavel é fundamental para o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, pois, nesses casos, incumbe ao gestor a comprovacgao
da regular aplicacdo dos recursos publicos, incidindo, portanto, a inversédo do
onus da prova.

Como dito, no presente caso, o que se discute € a inércia do TCU
no exercicio do seu poder/dever de fiscalizar as contas publicas em sede de
TCE, que teria 0 prazo de cinco para tal. No presente processo, foram necessarios
treze anos para que ocorresse a citacao valida.

Como ¢ cedico, o prazo decadencial ndo se suspende ou
interrompe, consoante estabelece o art. 207, do Cddigo Civil, devendo a
notificacdo valida ser realizada pelo TCU em até cinco anos do termo inicial, sob
pena do direito restar fulminado pela decadéncia.

Dessa feita, ultrapassado o prazo de cinco anos entre o termo
inicial e a notificagdo do responsavel pelo TCU, deve ser declarada a decadéncia
do direito de julgamento das contas ora analisadas, para resguardar as relacdes

30 STF. MS 35294/DF, Re i: Ministro: Marco Aurélio, DJe n° 44, publicado em 08/03/2018
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juridicas existentes e evitar contestac6es judiciais.

isso, a pratica de qualguer ato de apuracido da

irreqularidade realizada antes da citacdo do Autor, portanto, ndo interrompe

e nem suspende, por se tratar de prazo decadencial e ndo prescricional.

5.3. Das fases da TCE: interna (procedimental) e externa (processual)

Doutrinariamente, divide-se o processo da TCE em duas fases:

fase interna, como sendo de mero procedimento, e fase externa, de carater
processual, conforme a seguir:

Arigor, 0s processos de julgamentos de contas nos Tribunais de Contas
sO assumem a natureza de processo a partir do seu ingresso na Corte,
na chamada fase externa. Antes dessa fase, ndo apresentam partes ou
litigantes, porque inexiste uma lide, mas somente uma unidade dos atos
investigatdrios rumo a verdade material.

No relatério final de uma comisséo de tomada de contas especial, por

exemplo, podera essa firmar a irregularidade das contas, hipotese em
que, apds a manifestagcdo do 6rgéo de controle interno e da autoridade
em nivel de Ministro ou de Secretario de Estado, ou equivalente,
remetera os autos ao Tribunal de Contas para julgamento.
Precisamente nesse momento, a TCE assume a condi¢ao de processo,
quando o 6rgéo instrutivo, apreciando a apuragdo promovida pela
comissdo e os demais elementos dos autos, destacara os principais
aspectos, passando diretamente ou apds a deliberacdo do Colegiado
das Cortes de Contas — plenario ou camara — para manifestacdo do
Ministério Publico, que funciona em carater especializado junto ao
Tribunal. Nesse momento, presenciando a existéncia de indicios,
formaliza-se a acusacgéo, seguindo-se a citacdo, defesa e julgamento
pelo Tribunal de Contas.3!

No mesmo sentido, o TCU entende essa fase interna como um

procedimento apurativo interno, ndo sendo necessarias as formalidades do

processo legal:

39. Diferentemente, a fase interna do processo de tomada de contas
especial guarda similitude com o inquérito policial, momento em que
sdo colhidas as provas para a tipificacdo do delito no ambito da
instrucdo criminal. Nessa etapa ndo ha previsdo de realizagdo do
contraditério e da ampla defesa, porquanto ndo ocorre qualquer
modalidade de apenagcdo. Sob o0 aspecto da racionalidade
administrativa e da enfocada economia processual, deve-se buscar
eliminar procedimentos que ndo possuem utilidade para o desfecho do
processo e que provocam perda de eficiéncia. Isso se verifica porque,
no ordenamento vigente, independentemente de se exaurir 0
contraditdrio e a ampla defesa na fase interna da TCE, seré necessario

31 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas especial: processo e procedimento nos tribunais de
contas e na administragdo pablica. 3? edigdo. P.31-32.
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repetir todo o procedimento no ambito do TCU, haja vista que constitui
procedimento legal indispensavel a apenacdo dos responsaveis, ao
qual esta Corte esta adstrita.®

A mudanca de procedimento para processo, guardadas as devidas
proporc¢des, pode ser equiparada as duas fases do processo penal — inquérito
policial e acdo penal propriamente dita —, é também o marco essencial a plena
satisfacdo dos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Por essa razéo, a garantia ao exercicio do direito a ampla defesa é
indispensavel apenas na fase externa que, somente, ocorre apos a remessa dos
autos pelo controle interno ao TCU.

Assim sendo, o prazo decadencial quinquenal é contado da data da
ocorréncia dos fatos (2003, no presente caso) até a data da notificacdo do Autor,
na fase externa da TCE (2016), que ocorre perante o TCU, pois, como dito,
somente nesta fase é dada ao gestor a possibilidade de exercer seu direito a ampla
defesa e ao contraditorio.

5.4. Da prescri¢cdo da pretensdo de ressarcimento ao erario

O limite temporal para o exercicio das pretensdes de ressarcimento
e/ou punitivas dos tribunais de contas tem sido objeto de amplo debate na atual
doutrina e na jurisprudéncia pétrias. Para exemplificar, citam-se trés temas que
foram reconhecidos pelo STF, como de repercussao geral:

TEMA 666 - “E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”.

TEMA 897 — “Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao
erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa”.

TEMA 899: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

Em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio,
bem como da necessidade de se imprimir maior eficiéncia no nobre papel do
controle, o estabelecimento de prazo como limitador do poder condenatério
contribui e muito - para o processo evolutivo do controle externo.

No seu art. 37, § 5°, a Constituicdo Federal dispbe que "a lei
estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento”.

32 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC n° 009.200/2006-1 (apensos TC-005.501/2004-0 e TC-
023.894/2007-9). Relator: ministro Ubiratan Aguiar. Brasilia, 05 de dezembro de 2007. Diario Oficial da Unido
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 dez. 2007.
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Desse modo, quando praticado um ato danoso ao erario, o Estado
tem o poder de punir 0 agente que cometeu o ilicito, respeitando, todavia, um
limite temporal definido por lei.

5.5. Do prazo decadencial de 05 anos para atuagao dos Tribunais de Contas

De acordo com o entendimento do STJ, consubstanciado no
julgamento do mencionado Resp n°® 1.480.350-RS - é no sentido de que, em sede
de TCE, a atividade: fiscalizatoria dos Tribunais de Contas deveria encontrar um
limite temporal decadencial de cinco anos, por analogia aos arts. 1° do Decreto
20.910/1932 e 1° da Lei 9.873/1999, e em homenagem a seguranga juridica:

RECURSO ESPECIAL N° 1.480.350 - RS (2014-0142962-8)
EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO
NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM SEDE DE APELO
ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI 8.441'92, 471 DO CPC, 884 DO
CC, 26, VI, E 27, 81°, DA LEI 9.78499.

AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
TESE DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU
FALHA NA PRESTACAO DE CONT AS. IMPUTAGCAO DO
DEBITO E APLICACAO DE SANCAO. NAO CONFIGURACAO
DE HIPOTESE DE IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE INTEGRACAO POR
ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL.
DECURSO. OCORRENCIA.

[.]

7.  Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previséo legal
de prazo para a atuacgéo do Tribunal de Contas da Unido, deve ser-
Ihe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do
Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873-99. Em hipdtese similar a
presente, porquanto ausente prazo decadencial especifico no que
concerne ao exercicio do poder de policia pela Administracdo, antes do
advento da Lei 9.873199 a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento
do REsp 1.105.442,1U (Rel Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Secéo,
DJe 2202011), sob o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5
anos, valendo-se da aplicacdo analdgica do art. 1° do Decreto
20.910/32.

33 STJ. REsp n° 1.480.350-RS. 12 Turma. Relator Ministro Bendito Gongalves. Julgado em 05.04.2016. Destaques
em negrito ndo constam do original
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A fundamentacdo juridica dessa jurisprudéncia é ancorada nos
principios da ampla defesa e do contraditdrio, pois, nas tomadas de contas,
incumbe ao jurisdicionado o 6nus da prova. O grande lapso temporal pode fazer
perecer documentos, informacdes e provas que seriam imprescindiveis para
revelar a verdade real dos fatos, alargando as possibilidades de uma
condenagéo injusta.

Inclusive, essa fundamentacdo juridica é coincidente com a
corrente decisoria do Supremo Tribunal Federal - STF.

Com base nesses mesmos fundamentos, o Ministro Marco
Aurélio, do Supremo Tribunal Federal - STF, concedeu medida cautelar para
suspender os efeitos de acorddo do TCU, reafirmando a aplicagdo do prazo
quinguenal a tomada de contas especial. Cabe destacar o seguinte excerto:3*

[..]

N&o se deve admitir - considerada a Carta que se disse cidadd, a trazer ares
democraticos ao Direito Administrativo - a imprescritibilidade da atuacéo do
Tribunal de Contas da Unido, no que voltada a recompor dano ao erario.
Fazé-lo implicaria assentar poder insuplantavel do Estado, a obrigar o
cidaddo a guardar documentos indefinidamente para a prépria defesa. [...] O
que ocorre, tradicionalmente, no Direito? O quinquénio a reger a prescri¢ao
- ou a possibilidade de a Administragdo prover, ela propria, sobre certa
situacao, conforme Celso Antonio Bandeira de Mello. Verifico quanto a agéo
a ser ajuizada pela Fazenda, assim como por aquele prejudicado por ato do
Estado - Decreto n° 20.910/1932. Mais ainda: esse é o lapso aplicavel, por
forca da Lei n® 4.717/1965, a acdo popular e a acao de improbidade, nos
temlos do artigo 23, inciso I, da Lei n® 8.429/1992. E observavel, também,
considerado o poder-dever de autotutela administrativa - artigo 54 da Lei
n° 9.784/1999. Por fim, atentem para a integral incidéncia, quanto a
atuacdo sancionatéria do Tribunal de Contas da Unido, da Lei n° 9.873
/1999, conforme decidido pela Primeira Turma no mandado de seguranga
n® 32.201, relator o ministro Luis Roberto Barroso.

Em suma, descabe admitir que o Poder Publico, na seara patrimonial,
cruze os bracos, permanecendo com poder exercitdvel a qualquer
momento. A evocagao da seguranga juridica, como garantia da cidadania
diante de guinadas estatais, confere relevancia a passagemdo tempo. Por
isso ha, no cenario, a prescricdo, a alcancar a pretensdo, a acédo e a
decadéncia, que apanha e fulmina o proprio direito. Nesse contexto, deve
o Tribunal de Contas da Unido observar o lapso de cinco anos para
proceder a notificacdo daguele que busca responsabilizar por dano ao
erério.

3. Defiro a liminar, suspendendo, relativamente a Autor, os efeitos da
condenac&o imposta pelo Orgdo impetrado por meio da deliberacdo n°
1.110/2017, formalizada no processo de tomada de contas especial n°
016.851/2003-9.

34 STF. MS n° 35294, Relator: ministro Marco Aurélio. Julgado em 06.03.2018.
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No presente caso, as provas acostadas a esta exordial demonstram,
de modo inequivoco, que transcorreram treze anos entre a data dos atos
supostamente lesivos, marco adotado pelo TCU, e a citacdo valida do Autor, além
de incidir a decadéncia, conforme entendimento do STF e do STJ, também &
possivel reconhecer o prejuizo do longo lapso ao pleno exercicio do direito de
defesa, constitucionalmente garantido.

5.6. Da incidéncia da decadéncia e da prescri¢do no caso concreto

No paradigma mencionado acima, o STJ adotou a data do ato
como marco inicial, por analogia ao art. 1° do Decreto n® 20.910/1932, e art. 1° da
Lei n®9.873/1999, que dispdem:

Art. 1° As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
(Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932).

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracédo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia ,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data
da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.-(Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999).

No presente caso, cabe ressaltar que, durante mais de dez anos
apos os fatos, a Administracdo manteve-se inerte em relacdo a instauracéao da
Tomada de Contas Especial, que foi instaurada somente em 2013, e a citacéo
vélida do Autor, que ocorreu em 2016.

E possivel verificar, por meio da Instrucdo da Unidade Técnica,
Relatorios e Votos do TCU, que o marco temporal adotado para a imputacao do
dano registra o periodo de 23.01.2003 a 10.11.2003, enquanto o ato que ordenou
a citagdo por aquela Corte ocorreu em 04.05.2016 — ou seja, mais de treze anos
apos a ocorréncia do eventual dano pela realizacdo de despesa sem
comprovagao.

Assim sendo, o transcurso de mais de cinco anos entre a data da
ocorréncia da suposta irregularidade — conforme marco adotado pelo préprio TCU
— e a data da citagdo do Autor € incontroversa, e extrapola inequivocamente o
prazo maximo fixado pelo STJ e STF para a atuacdo do poder fiscalizatorio pelos
tribunais de contas.
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5.7. Da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF

Em 10.6.2016, ao exame do RE 636886, de relatoria do Ministro
Teori Zavascki, o Relator manifestou-se pela existéncia de repercussdo geral,
constituindo-se o tema n°® 899 - “Prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.”®. Consta da manifestacdo que
reconheceu a repercussao geral desse tema:

“3. Ndo se desconhece que, ao apreciar o0 MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 10/10/2008), impetrado contra
acorddo do TCU proferido em tomada especial de contas, este STF
assentou a imprescritibilidade de pretenséo de ressarcimento ao erario
analoga a presente. No entanto, no julgamento do ja citado RE 669.069,
houve manifesta¢des dos juizes desta Corte em sentido aparentemente
diverso do fixado no precedente, formado quando a composicdo do
Supremo era substancialmente diversa.

Em face disso, incumbe submeter novamente a andlise do Plenario desta
Corte, sob a sistematica da repercussdo geral, o alcance da regra
estabelecida no § 5° do art. 37 da CF/88, relativamente a pretensdes de
ressarcimento ao erario fundadas em decisdes de Tribunal de Contas.”

4. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de repercusséo geral
da questdo suscitada.” %

A partir do momento em que foi suscitada a repercusséo geral pelo
Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito a prescritibilidade de pretenséo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas — tema 899 —
uma série de decisdes daquele Tribunal firmou o entendimento. ¥’

% EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUQAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. 1. Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas. 2.
Repercussao geral reconhecida.

3 Supremo Tribunal Federal. RE 636.886/AL, rel. ministro Teori Zavascki, julgamento em 10.06.2016, Acérdio
publicado no DJE de 15.06.16

% a. MANDADO DE SEGURANGCA 34.256 - DISTRITO FEDERAL. Relator Min. Roberto Barroso:

13. A plausibilidade das alegag6es decorre do recente reconhecimento da repercussao geral, pelo Plenario desta
Casa, quanto a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas
(RE 636.886, Rel. Min. Teori Zavascki), com manifestagdo que aponta para uma possivel revisao da jurisprudéncia
pela aplicacéo do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

16. Diante do exposto, defiro o pedido liminar, para suspender todos os efeitos da condenacéo do impetrante nos
autos da TCE n° 005.360/2010-2. A presente decisdo tem natureza precaria, nao induzindo pretenso direito
adquirido ou consolidagdo de expectativas.

b. RECURSO EXTRAORDINARIO 989.544 - MINAS GERAIS Relator: Min. Celso de Mello:

Cabe registrar, de outro lado, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessdo realizada por meio
eletronico, apreciando o RE 636.886-RG/AL, Rel. Min. Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, reconheceu existente a
repercussdo geral da questéo constitucional nele suscitada, e que coincide, em todos 0s seus aspectos, com a outra
controvérsia juridica versada na presente causa.
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Finalmente, em 20.04.2020, no julgamento do RE 636.886, de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, a Corte Constitucional fixou a tese da
“Prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisédo
de Tribunal de Contas™, privilegiando a seguranca juridica, a estabilidade das
relagdes, a paz social, assim como a regra geral da prescritibilidade, nos termos
que se seguem:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia
dos principios da seguranga juridica e do devido processo legal, o
qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo
contra o exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricdes
substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a
propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutdrio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de
acoes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
concluiu que, somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relacéo a todos os demais atos ilicitos,

O tema objeto do recurso extraordinario representativo de mencionada controvérsia juridica, passivel de se
reproduzir em multiplos feitos, refere-se a questéo pertinente a “Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erério fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema n° 899 — www.stf.jus.br — Jurisprudéncia —
Repercusséo Geral).

Sendo assim, e tendo em consideragdo as razdes expostas, conhego, em parte, do presente recurso extraordinério,
para, nessa parte, determinar a devolucdo dos presentes autos ao Tribunal de origem, para que, neste, seja
observado o disposto no art. 1.040 do CPC/15, quanto ao Tema 899 — www.stf.jus.or — Jurisprudéncia —
Repercussao Geral.

C. MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.467 - DISTRITO FEDERAL. Relatora:
Min. Rosa Weber:

12. Tal como argumenta a impetrante, esta Casa ja entendeu, no RE 669.069, submetido a sistematica da
repercusséo geral, que o art. 37, § 5° da Lei Maior ndo torna imprescritivel toda e qualquer pretenséo de
ressarcimento ao erario.

13. Embora, no referido recurso extraordinario paradigmatico, ndo se tenha abordado especificamente pretensao
de ressarcimento ao erério fundada em acorddo de Tribunal de Contas, circunscrita que foi a analise ali
empreendida a indenizacdo por danos decorrentes de ilicito civil, diversos integrantes desta Suprema Corte
sinalizaram, por ocasido daquele julgamento, que a imprescritibilidade configura medida excepcional, a ser
interpretada de maneira restritiva.

14.Em 10.6.2016, ao exame do RE 636886, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, foi reconhecida a repercussao
geral do tema n°® 899 (“Prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas. ). Consta da manifestagdo que reconheceu a repercussdo geral desse tema

29. Ante o exposto, com respaldo no art. 7°, I1l, da Lei 12.016/2009, defiro o pedido de medida liminar, para
suspender, no tocante a impetrante, os efeitos dos Acérdaos n.° 7493/2013-TCU-22 Camara, 1433/2016-TCU-22
Céamara e 7254/2016-TCU-22 Camara, prolatados no processo de Tomada de Contas Especial n® 575.497/1998-0.
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inclusive aqueles atentatérios a probidade da administracdo néo
dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o
TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparagdo de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de
contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia
de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acdrdao de Tribunal de Contas prescreve na
forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal).

5.  Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a
extingéo do processo pelo reconhecimento da prescrigéo. Fixagédo da
seguinte tese para 0 TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de

ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de

Contas” 38

Como a notificacdo valida do Autor ocorreu treze anos apés o ato
praticado atribuidos como danosos, logo é situacdo que enseja a decisdo do STF
no Tema 899 e o consequente reconhecimento da decadéncia e prescricao.

5.8. Prescritibilidade da pretensédo punitiva pelo Tribunal de Contas — prazo
quinquenal para aplicacdo de multa

Apesar de ter sido reconhecida a prescricdo da pretensdo
punitiva em relacéo a aplicacdo da multa ao Autor, no bojo da TCE ora em
analise, faz-se necessario trazer o entendimento consensual na Corte de Contas,
de que a natureza da multa é de sancdo administrativa, ao passo que a imputacdo
de débito tem natureza de reparacdo civil, dai porque a dupla condenagdo do
responsavel, em débito e em multa, num Unico titulo - acérdao, ndo configura bis
in idem.

Assim sendo, por ser a multa uma sancao, a lei que autorizao TCU
a aplicé-la deve estabelecer prazo de prescrigdo para fazé-lo, em obediéncia ao
comando emanado do artigo 37, 8 5° 12 parte, da Constituicdo Federal. Tal
afirmativa tem por fundamento de que o Direito Administrativo esta repleto de
regras de prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo, em especial, no

3 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO 636.886. RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES.
Julgamento: 20/04/2020. Publicagdo DJe: 24/06/2020
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prazo de cinco anos.

No ambito administrativo-pablico brasileiro, o legislador, em
diversas ocasides, estabeleceu regras de prescri¢do para o exercicio de atividades
administrativas especificas, adotando portanto, 0 prazo de cinco anos como lapso
temporal a partir do qual prescrevem e até mesmo decaem certas
pretensdes/direitos da Administracdo exercitaveis contra seus agentes e/ou
administrados, conforme pode ser verificado nas seguintes normas:

a. — “acdo disciplinar” para a puni¢do de servidor com
demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo em comissdo — Lei 8.112/1990, artigo
142, 1: g;

b. — “acdo punitiva” da Administracdo Publica Federal no
exercicio do poder de policia — Lei 9.873/1999, artigo 1°;

c. sancbes administrativas por infracbes cometidas no
exercicio de atividades de abastecimento de
combustiveis; Lei 9.847/1999, artigo 13, § 1°;

d. direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
— Lei 5.172/1966, artigo 173;

e. direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
— Lei 9.784/99 — Lei de Processo Administrativo Federal, e

Lei de ANTICORRUPCAO — Lei n° 12.846, de 01 de
agosto de 2013, art. 25.

Neste sentido, fora a decisdo do ministro relator, Luis Roberto
Barroso, no mandado de seguranca 32.201/DF, conforme se segue:

“Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS. APLICACAO DE
PENALIDADE. PRESCRICAO. 1. E plausivel a incidéncia do prazo
prescricional quinquenal as multas aplicadas pelo Tribunal de
Contas da Unido. 2. Medida liminar deferida.

()

A autoridade impetrada sustenta nas informagfes que ndo exerce
poder de policia, e sim controle externo previsto constitucionalmente.
Assim, entende inaplicavel a Lei no 9.873/99, e, em razdo da
inexisténcia de disposicao especifica acerca de prazo prescricional,
defende a incidéncia do lapso decenal geral, previsto no art. 205 do
Codigo Civil. No entanto, como ja' defendi em estudo sobre o tema
(‘A prescric@o administrativa no direito brasileiro antes e depois da
Lei no 9.873/99°, in: Temas de direito constitucional, tomo I, 2a ed.,
2006, p. 495-532), o direito administrativo tem autonomia
cientifica, raz8o pela qual ndo ha' nenhuma razéo plausivel pela

=h
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qual se deva suprir a alegada omissdo com recurso as normas de
direito civil, e ndo as de direito administrativo.

Como se sabe, o prazo prescricional referencial em matéria de
direito administrativo e' de_cinco anos, seja contra ou a favor da
Fazenda Publica, como decorréncia de um amplo conjunto de
normas: Decreto no 20.910/32; CTN, arts. 168, 173 e 174; Lei no
6.838/80, art. 10; Lei no 8.112/90, art. 142, I; Lei no 8.429/92, art.
23; Lei no 12.529/2011, art. 46; entre outros.”

(MS 32.201/DF - Relator: Luis Roberto Barroso. Data de
Julgamento: 21.03.2017).

A prescricdo quinguenal para a aplicacdo de multas no Processos
de Tomada de Contas Especial, tendo como marco inicial a data da ocorréncia
do fato, com fulcro na interpretacdo analogica da lei 9.873/99, tem sido a
interpretacdo da Corte Suprema pétria a ser aplicada para a tematica.

Portanto, considerando que os fatos imputados ocorreram em 2003
e se transcorreram treze anos até a notificagdo do Autor, ndo merece prosperar a
proposta de condenacdo a ser aplicada ao Defendente a titulo de multa, prevista
no art. 58 da Lei 8.443/1992.

5.9. Dos precedentes do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

No presente tdpico, serdo elencadas algumas decisdes do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido, que acertadamente, em consonancia com
0s precedentes do STF e STJ, deferiram os pedidos de tutela de urgéncia para
suspender os efeitos dos Acordaos do TCU, quando houve a incidéncia do prazo
quinquenal para sua atuacao fiscalizatoria, conforme se segue:

a. TRF-1. Al: 00387926220174010000, Relator:
Desembargador Jirair Aram Mequerian, DJe: 15.03.2018

[.]

15. Ocorre que a 1% Turma do col. STJ concluiu pela
aplicacgdo do prazo prescricional de 05 anos para a instauracéo da
tomada de contas especial, mesmo porque, diferentemente das
acdes de ressarcimento ao erario, em que o 6nus da prova incumbe
ao autor, na tomada de contas especial tal 6nus recai sobre o
responsavel pela aplicacdo dos recursos, ndo se afigurando
razoavel, por isso, exigir- se que, ap6s um longo periodo de tempo,
0s responsaveis comprovem a correta aplicacdo das verbas
publicas, sendo vejamos do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO
NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM SEDE DE APELO
ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI 8.443/92, 471 DO CPC, 884
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DO CC, 26, VI, E 27, § 1°, DA LEI 9.784/99. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. TESE DE
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU FALHA NA
PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTACAO DO DEBITO E
APLICACAO DE SANCAO. NAO CONFIGURACAO DE
HIPOTESE DE IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE INTEGRACAO POR
ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL.
DECURSO. OCORRENCIA. 1. As instrucdes normativas n&o
integram o conceito de lei federal para fins de controle em sede de
recurso especial. Precedentes. 2. O Tribunal de origem ndo emitiu
juizo de valor sobre os arts. 31 e 57 da Lei 8.443/92, 471 do CPC,
884 do CC, 26, VI, e 27, § 1°, da Lei 9.784/99, carecendo o recurso
especial, no ponto, do requisito do prequestionamento. Incidéncia
da sumula 282/STF. 3. "A lei estabelecera os prazos de prescricéo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento” (§ 5° do art. 37 da CF). 4. As "acbes de
ressarcimento” sdo imprescritiveis, conforme dispde expressamente
0 texto constitucional, o que tem sido observado e reiterado nos
julgamentos desta Corte, seja em sede de acdo de improbidade com
pedido de ressarcimento, seja em acdo com o fim exclusivo de
ressarcir o erario. No entanto, os autos ndo versam sobre o
exercicio do direito de acao, ou seja, de pedir ressarcimento perante
o Poder Judiciario. Ao contrario, tratam da imputacdo de débito e
aplicacdo de multa promovida pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
no exercicio do seu poder/dever de velar pelas contas publicas,
mediante atuagdo administrativa, oportunidade em que n&o ha falar
em exercicio do direito de acdo e, consequentemente, em
imprescritibilidade. 5. Eventual desvio de verbas ou qualquer outra
ilegalidade que importe prejuizo ao erario podera ser objeto de
acdo de ressarcimento, perante o Poder Judiciario, a qualquer
tempo, eis que imprescritivel, hipdtese em que o d6nus da prova do
efetivo prejuizo e da responsabilidade do seu causador incumbe a
qguem pleiteia o ressarcimento. 6. Na tomada de contas especial,
diversamente, o 6nus da prova incumbe ao responsavel pela
aplicacdo dos recursos repassados, que se torna o responsavel pelo
débito e multa por mera presuncéo de prejuizo ao erario se ausente
ou falha a prestacdo de contas. Nessas circunstancias, a atuacéo
administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena de
sujeitar os responsaveis pela aplicacdo de repasses de verbas
federais a provarem, eles, a qualquer tempo, mesmo que decorridas
décadas, a adequada aplicacdo dos recursos que um dia geriram,
em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito,
como a seguranca juridica e ampla defesa. 7. Em virtude da lacuna
legislativa, pois ndo ha previséo legal de prazo para a atuacao do
Tribunal de Contas da Unido, deve ser-lhe aplicado o prazo
quinguenal, por analogia aos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da
Lei 9.873/99. Em hipédtese similar a presente, porquanto ausente
prazo decadencial especifico no que concerne ao exercicio do poder
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de policia pela Administracéo, antes do advento da Lei 9.873/99, a
Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.105.442/RJ
(Rel Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, DJe 22/2/2011),
sob o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos,
valendo-se da aplicacdo analdgica do art. 1° do Decreto 20.910/32. 8.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido
para julgar procedente o pedido inicial, desconstituindo a decc/]lisdo
do Tribunal de Contas da Unido no processo de tomada de contas
especial do Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial para o
pleito de eventual ressarcimento. (REsp 1480350/RS, Rei. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/04/2016, DJe 12/04/2016.)

16. Ainda no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PREFEITO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. TCU. RESSARCIMENTO AO ERARIO. ACAO
ANULA TORTA. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTE DA
SEGUNDA TURMA: RESP N. 1.480.350/RS. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA TURMA: RESP N. 1.129.206/PR. | - Acdo originaria
visando a anulacdo do procedimento administrativo instaurado no
TCU contra o autor que, enquanto Prefeito do Municipio de Pedra/PE,
teria superfaturado obras de construcdo de escolas municipais,
culminando na condenacdo ao ressarcimento de parte da quantia
recebida em virtude do Convénio n. 5.328/96, e multa. Il - Prescri¢édo
quinquenal reconhecida, considerando que a vigéncia do referido
Convénio data de 1997, e a Tomada de Contas foi instaurada pelo
TCU somente em 2005. 111 - Os autos ndo versam sobre acédo de
ressarcimento para o fim de se estabelecer sobre a
imprescritibilidade nos termos constitucionais respectivos. 1V -
"Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previsao legal de
prazo para a atuacéo do Tribunal de Contas da Unido, deve ser-
lhe aplicado o prazo quinguenal, por analogia aos arts. 1° do
Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99" (REsp n. 1.480.350/RS,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, primeira turma, julgado em
5/4/2016, DJe 12/4/2016). V - Precedente analogo da Primeira Turma,
sob o enfoque da Lei n. 9.874/99. VI- Recurso especial improvido.
(REsp 1464480/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 23/06/2017.)

[..]

22. Assim, tenho que, em um exame preambular e a mingua de
efetiva comprovacao, teria ocorrido lapso de tempo superior a 05
anos desde a ocorréncia dos fatos até a sua efetiva notificacao pela
Corte de Contas.

Pelo exposto, ANTECIPO a tutela recursa] e suspendo os efeitos
dos acérddos 2545/13, 183/16 e 932/16 da TC 019.829/2011-6 e do
Acorddo 2403/15 da TC 002.562/2014-6, ambos do Tribunal de
Contas da Unido, bem assim a exigibilidade da devolucdo dos
valores correspondentes e inscricdo do nome da agravante em
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divida ativa. Oficie-se ao MM. Juiz a quo, encaminhando-lhe c6pia
desta decisdo para conhecimento e cumprimento.

b. TRFI. Al 0012825-15.2017.4.01.0000. Relator: Desembargador Jirair
Aram Meqguerian. D.Je: 05.04.2017
[...]

10. Ocorre que, em recente julgado, a 22 Turma do col. STJ concluiu
pela aplicagédo do prazo decadencial de 05 anos para a instauragao
da tomada de contas especial, mesmo porque, diferentemente das
acdes de ressarcimento ao erario, em que o 6nus da prova incumbe
ao autor, na tomada de contas especial tal 6nus recai sobre o
responsavel pela aplicacéo dos recursos, ndo se afigurando razoavel,
por isso, exigir-se do ex-gestor, ap6s um longo periodo de tempo, que
ele comprove a correta aplicagdo das verbas publicas [...]

11.  Nocaso, o préprio _julgado do TCU reconheceu o transcuro
de 09 anos desde a ocorréncia dos fatos [...]

12.  Assim, tenho que, em um exame preambular, teria ocorrido
lapso de tempo superior a 05 anos desde a ocorréncia dos fatos até
a sua efetiva notificacdo pela Corte de Contas.

Pelo exposto, ANTECIPO a tutela recursal e suspendo os efeitos de
Acdérdao 7.609/2015, do Tribunal de Contas da Unido que, em sede de
Tomada de Contas Especial, julgou irregulares as contas do agravante.

C. TRFI. Al 1007769-76.2020.4.01.0000. Relator: Desembargador
CarlosAugusto Pires Branddo. Julgado em: 31.03.2020
[..]

A orientacdo jurisprudencial desta Corte também se encontra e
sedimentada no sentido de que "a despeito da respeitabilidade das
decisdes proferidas pelo colendo Tribunal de Contas da Unido, de
natureza administrativa, tal circunstancia ndo tem o condéo de
afastar o seu reexame, na esfera judicial, em face do principio da
inafastabilidade da  jurisdicdo". (Vide Al  0054331-
44.2012.4.01.0000, Rel. Des. Fed. SOUZA PRUDENTE, Quinta
Turma, e-DJFI 30/09/2013).

No caso concreto, conforme ja narrado, a pretensdo recursa!
objetiva a anulacdo de Acérdao do TCU, por inobservancia dos
principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal.

O lapso temporal contado da celebracdo do Convénio entre a
Prefeitura de Ipubi/PE e o Ministério do Turismo até a efetiva
citacdo do Prefeito no processo de Tomada de Contas Especial
pelo TCU foi de 6 anos e 2 meses, superior, portanto, aos cinco
anos legalmente previstos.

O repasse dos recursos ocorreu em 17/03/2009 e a citacdo pelo
TCU apenas em 25/05/2015.

Vislumbro, portanto, plausibilidade juridica nas alegagbes do
agravante, no sentido de que o procedimento de tomada de contas
especial ndo teria respeitado os principios constitucionais do

Este documento foi assinado digitalmente por andre nascimento.

Este documento foi asEiEEEHENSINNSIRE-aiired = it (=S g R
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FCF0-F956-B249-EC43.

E/) Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:50 Num
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245030700000323478618
- "

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FCF0-F956-B249-EC43.

. 328074438 - Pag. 27



28
FREITAS ¢JANSEN

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

contraditorio e ampla defesa, dificultando a producéo de provas,
documentos e informagBes que seriam imprescindiveis a
comprovacao dos fatos, dado o lapso temporal ja decorrido.

Ante 0 exposto, defiro a antecipacdo da tutela requerida, para
suspender os efeitos da condenacéo que foi imposta ao Agravante
pelo Ac6rdao n° 2788/2016 e mantido pelo Acordéo n°® 7194/2017,
ambos do Tribunal de Contas da Unido, até o julgamento da acéo
ordinéria.

Considerando os precedentes transcritos fontes do direito e ante
a similitude que esses apresentam com o caso concreto, requer-se sua adogéo,
ou, alternativamente, seja aplicado o art. 489, § 1°, inc. VI doCPC.*®

6. Do perigo de dano e risco ao resultado Util do processo — requisito para
a tutela de urgéncia — art. 300 CPC

Conforme o art. 300, do Cddigo de Processo Civil, “a tutela de
urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o0 perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo”.

O presente topico tratara do sequndo requisito.

Como mencionado, o Autor é ex-prefeito municipal de Jaru/RO,
tendo sido eleitos nas elei¢cdes dos anos 2000 e 2004.

Apbs apelo de sua base eleitoral, o Autor resolveu por se
candidatar ao cargo de Prefeito, pela terceira vez.

Diante do Acérddo condenatdrio, que o condenou em débito e
julgou suas contas irregulares, ha a possibilidade de ter o registro de sua
candidatura indeferida, por tais motivos.

Tal possibilidade de indeferimento decorre da Lei Complementar
n° 135/2010, que alterou a LC n° 64/1990, conhecida como Lei da Ficha Limpa,
que no seu art. 1°, inc. I, letra “g”, estabelece:

Art. 1° S8o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(.)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou

3 BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: (...) § 1° N&o se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acordao, que: (...) VI - deixar de seguir
enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo
no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.
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funcbes pulblicas rejeitadas por _irreqularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal,
a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condicao; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

Como uma das atribui¢des do TCU, em ano eleitoral, destaca-se a
apresentacédo da relacdo de gestores, que tiveram suas contas julgadas irregulares
pelo Tribunal, a Justica Eleitoral. A lista é extraida do Cadastro de Contas
Julgadas Irregulares — Cadirreg, disponibilizado no sitio eletronico da Corte de
Contas.

Assim sendo, o candidato que tenha seu nome cadastrado no
Cadirreg, pode ter sua candidatura indeferida e ser considerado inelegivel.

Dessa maneira, faz-se necessaria a anulacdo dos Acordéos
condenatdrios, por terem ilegalmente julgado as contas irregulares do Autor,
para que ndo haja reflexo numa eventual rejeicdo do registro de candidatura.

Portanto, o Autor requer tutela provisoria de urgéncia,
fundamentada na imprescindibilidade da prestacdo da tutela jurisdicional para
obstar um prejuizo irreversivel a si.

Inicialmente, a Resolugdo TSE n° 23.609, de 18.12.2019,
estabeleceu que a escolha do candidato deveria ser feita no periodo entre
20.07.2020 a 05.08.2020 e a candidatura até 15.08.2020.

Contudo, em razdo da pandemia da Covid-19, 02.07.2020, foi
promulgada pelo Congresso Nacional, a Emenda Constitucional n® 107/2020,
que adiou o primeiro e segundo turno das elei¢cbes municipais deste ano. Com a
prorrogacao do pleito, também foram fixadas novas datas para a apresentacéo do
pedido de registro de candidatura na Justica Eleitoral, que passou para o dia
26.09.2020.%°

40 BRASIL. Emenda Constitucional n® 107/2020, de 02.07.2020, que adia, em razdo da pandemia da Covid-19, as
elei¢Bes municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos. Art. 1° As elei¢des municipais previstas
para outubro de 2020 realizar-se-d0 no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020,
em segundo turno, onde houver, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° Ficam estabelecidas, para as eleicGes de que trata o caput deste artigo, as seguintes datas:

()

Il - entre 31 de agosto e 16 de setembro, para a realizacdo das convengles para escolha dos candidatos pelos
partidos e a deliberag&o sobre coligages, a que se refere o caput do art. 8° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997;

111 - até 26 de setembro, para que os partidos e coligagdes solicitem a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos,
conforme disposto no caput do art. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e no caput do art. 93 da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965
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Logo, para que o Autor possa ter sua candidatura deferida ao cargo
de Prefeito Municipal, terd que apresentar a Justica Eleitoral a certiddo negativa
de contas irregulares, fato que atualmente néo é possivel, em razdo de seu nome
constar ilegalmente do Cadirreg,** pois teve suas contas julgadas irregulares,
baseado em entendimento que contraria os precedentes j& expostos.

Diante disso, o Autor pode se tornar inelegivel.

A ndo concessdo da tutela de urgéncia prejudicara
substancialmente a carreira politica do Autor, pois o proprio indeferimento da
candidatura, além dos transtornos pessoais, é objeto de campanha difamatéria
pelos adversarios politicos.

Ao dar eficicia a uma decisdo absolutamente nula, o Autor da
demanda estara sujeita a danos irreversiveis, que irdo colidir com o resultado
atil do processo, acarretando medidas que violam seus direitos politicos.

Em outro giro, pode se afirmar a auséncia de irreversibilidade
da tutela antecipada e auséncia de qualquer prejuizo ao pleito eleitoral.

A medida € possivel e razoavel, inclusive, porque inexiste
risco de irreversibilidade do provimento antecipado, pois em caso de
improcedéncia da acdo anulatdria, ha possibilidade de cassa¢do do mandato
do Autor.

Considerando o iminente dano irreparavel que pode sofrer o
Autor e o poder revisional dos atos administrativos que detém esse Juizo,
com amparo no art. 297 c/c 301 do CPC, que permite a efetivacdo da tutela
de urgéncia de natureza cautelar mediante qualquer medida idénea que possa
assegurar o direito, afigura-se necessaria sua concesséo, para que os efeitos
da ilegal condenacéo constante do Acordao do TCU ndo onerem o Autor de
maneira absolutamente insustentavel e desproporcional, tendo em vista a
evidente possibilidade de anulacio do débito e do julgamento das contas
irregulares.

Assim sendo, é imperioso suspender os efeitos da decisdo
contida nos mencionados Acordaos prolatados pelo TCU, até o julgamento
definitivo desta acéo.

41 Doc. 18 — Cadastro do nome do Autor no Sistema de Contas Julgadas Irregulares
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7. Da sintese dos fundamentos para a concesséo da tutela antecipada

Em sintese, de todo o0 exposto, a tutela antecipada baseia-se
nas seguintes premissas:

i. Probabilidade do direito, fundamentada em:

a) Entendimento assentado do STJ em relacdo ao prazo
decadencial/quinquenal para o exercicio do poder fiscalizatério pelos
Tribunais de Contas;

b) Precedentes do STF, em sede de mandado de seguranca,
concedendo a tutela antecipada nos casos de prescricdo ou decadéncia
quinguenal;

c) Julgamento da repercussdo geral no RE 636.886/AL,
fixando a seguinte tese para o tema 899: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas”.

d) Precedentes do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, que acertadamente, em consonancia com os precedentes do STF e
STJ, deferiram os pedidos de tutela de urgéncia para suspender os efeitos dos
Acdérdédos do TCU, quando houve a incidéncia do prazo quinquenal para sua
atuacao fiscalizatdria.

ii. Do perigo de dano e risco ao resultado util do processo
em razdo do prazo para o registro de candidatura para o pleito municipal
desse ano, que se encerra em 26.09.2020, haja vista que o autor tem a
intencdo de se candidatar;

iii. Inexisténcia de risco da irreversibilidade do
provimento em tutela antecipada e auséncia de prejuizo ao pleito eleitoral,
porquanto caso a presente acao ao final seja julgada improcedente, podera o
mandato do Autor, caso seja eleito, ser cassado pela Justica Eleitoral, sem
prejuizo para os demais candidatos.

8. Dos pedidos

Ante 0 exposto, o Autor requer:

a. A concessdo da tutela proviséria de urgéncia inaudita altera
parte com vistas a suspender os efeitos do julgamento irregular
das contas do Autor, oriundo do Acoérddo n° 8213/2018,
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confirmado pelo Acérdéao n° 8174/2019, ambos proferidos pela
12 Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU, eivados de
ilegalidade, com a consequente retirada do seu nome do
Cadirreg e a desconstituicdo do débito, até o julgamento do
mérito da presente demanda, em razdo da gravidade dos efeitos
para o Autor;

b. A comunicacdo ao TCU e a AGU;

c. Determinacdo de citacdo da Unido para, querendo, apresentar
contestacdo no prazo legal;

d. Determinacéo de oitiva do ilustre Ministério Publico Federal;

e. No meérito, confirmacdo da liminar e a decretacdo da
decadéncia/prescricdo da Tomada de Contas Especial/TC
n° 018.508/2013 -8 e, por conseguinte, a anulacdo dos
Acordaos n° 8213/2018 e n° 8174/2019, ambos proferidos pela
12 Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU, frente ao
decurso do prazo decadencial quinquenal para o exercicio do
poder fiscalizatério daquela Corte;

f. Que todas as intimagdes e publicacbes sejam feitas
exclusivamente em nome de André Jansen do Nascimento,
advogado inscrito no OAB/DF sob o n° 51.119, sob pena de
nulidade.

g. Seja a Unido condenado a arcar com as despesas processuais e
com honorarios advocaticios, nos termos da legislacdo adjetiva
civil.

Protesta-se provar o alegado por todos 0s meios de provas em
direito admitido.
Dé-se a causa, o valor de R$ 134.984,28 (cento e trinta e

quatro mil novecentos e oitenta e quatro centavos e vinte e oito centavos).*?

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, em 11 de setembro de 2020.

André Jansen do Nascimento
OAB/DF n°51.119
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ROL DE DOCUMENTOS

Doc. 01 - Documentos pessoais.
Doc. 02 — Procuragéo.

Doc. 03 - TCU. Acérdao n° 8213/2018, com Relatério e Voto. Relator:
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Data da sessdo de julgamento:
31.07.2018.

Doc. 04 - TCU. Acérdédo n° 8174/2019. Relator: Walton Alencar Rodrigues.
Data da sessdo de julgamento: 20.08.2019.

Doc.05 - DOU n° 178, secao 1, p. 122.
Doc. 06 — Pagamento de custas.

Doc. 07 - Relatorio de Auditoria n® 2482/2005, datado de 01.11.2005, do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS)

Doc. 08 - Documentacdo comprobatéria da Justica Eleitoral.

Doc. 09 — Despacho n°® 042/SE/FNS/CGEOFC/CCONT/TCE, de 04.02.2013, que
autoriza a instauracdo da TCE.

Doc. 10 — Oficio n° 0999 — MS/SE/FNS, de 08.03.2013.

Doc. 11 - Relatério de Auditoria n°® 480/2013, de 18.04.2013, do Certificado de
Auditoria n°480/2013, de 23.04.2013 e do Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno

Doc. 12 — Parecer Ministerial de 12.06.2013.
Doc. 13 — Oficio n° 1020/AECI/GM/MS, de 13.06.2013.
Doc. 14 — Aviso de recebimento dos Correios.

Doc. 15 - Oficio 0442/2016-TCU/SECEX-RO, de 07.06.2016, da Secretaria de
Controle Externo no Estado de Rondénia.

Doc. 16 — Instrucdo da Unidade Técnica do TCU, de 25.08.2016.
Doc. 17 - Relatoério do Acérddo 707/2017 — TCU — 12 Camara.
Doc. 18 — Cadastro do nome do Autor no Sistema de Contas Julgadas Irregulares

Doc. 19 - Demonstrativo de débito de R$ 25.281,32 (valor historico), em
11.09.2020.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC018.508/2013-8

GRUPO I — CLASSE II — 1* Camara

TC-018.508/2013-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de JarwRO

Responsaveis: José Amauri dos Santos, ex-Prefeito (CPF 256.492.215-53);
Roberto  Emanuel  Ferreira,  ex-Secretirio  Municipal de  Saude
(CPF 207.513.621-15); Municipio de Jarw/RO (CNPJ 04.279.238/0001-59)
Representacdo legal: Mario Roberto Pereira de Souza (OAB/RO 1765),
Merquizedks Moreira (OAB/RO 501), José Pereira Tavares (OAB/RO 441),
Marcelo Andre Azevedo Veras (OAB/RO 7768), Rodrigo Venturelle de Brito
(OAB/RO 7031), Henrik Frangca Lopes (OAB/RO 7795), Nayberth Henrique
Alcuri Aquinio Bandeira (OAB/RO 2854) e Hudson da Costa Pereira
(OAB/RO 6084), representando o Municipio de Jarw/RO

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINADA DE
AUDITORIA DO DENASUS. RECURSOS DO PAB/SIA/SUS. SAQUE DOS
RECURSOS E AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
DE DESPESAS. CITACAO DOS EX-GESTORES. APRESENTACAO DE
DEFESA PELO EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE. NAO
ACOLHIMENTO. REVELIA DO EX-PREFEITO. REALIZACAO DE
DESPESAS DE INTERESSE DO MUNICIPIO EM DESACORDO COM AS
NORMAS DO SUS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
QUANTO AOS EX-GESTORES. CITACAO DO MUNICIPIO. REVELIA.
FIXACAO DE NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA
RECOLHIMENTO. MANIFESTACAO DO MUNICIPIO SOLICITANDO O
PARCELAMENTO DO DEBITO. AUTORIZACAO DE PARCELAMENTO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DOS EX-GESTORES.
CONDENACAO DOS EX-GESTORES EM DEBITO RELATIVO A
DESPESAS NAO COMPROVADAS.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada pela Secex/RO, que foi endossada pelos
dirigentes da unidade e pelo MP/TCU (pegas 68/71).

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde
(FNS) - Ministério da Satde, em desfavor do Sr. Jos¢é Amauri dos Santos € do Sr. Roberto Emanuel
Ferreira, Prefeito Municipal de JarwRO e Secretario de Saude do Municipio de JarwRO,
respectivamente, a época dos fatos, em razio do fato de terem realizado pagamentos irregulares
com recursos do SIA/SUS, oriundos de transferéncia fundo a fundo.

HISTORICO

2. O Ministério da Satde realizou auditoria no dmbito dos programas do Sistema Unico de
Satde (SUS), em razio de dentncia acerca de irregularidades na Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Jarw/RO, constantes da solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Rondonia, por
mtermédio do Oficio 243/04-2* PJ/JA, datado de 4/5/2004, relativo ao Inquérito Civil 003/2004
(peca 9, p. 10).

3. Foram auditados os recursos referentes ao exercicio de 2003, baseando-se nos valores
liquidos creditados e nos documentos bancarios apresentados pelo setor contabil da Secretaria

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59777623.
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Municipal de Satde (peca 9, p. 10), sendo consolidados no Relatorio de Auditoria 2482/2005
(peca 9, p. 6-43), datado de 1/11/2005, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus).

4. Os valores totais relativos aos recursos federais transferidos pelo Ministério da Saude,
neste caso, foram os seguintes (peca 9, p. 22):

Recurso Valor (RS)

Assisténcia Hospitalar - Alta e Média Complexidade 1.273.511,52
PAB fixo e variaveis 1.348.405,08
Total 2.657.916,60

5. Foram apurados diversos fatos denunciados (peca 9, p. 22-39) e, ao final, o relatorio fez
as seguintes recomendagdes (pega 9, p. 39-41):

a) que seja evitado pagamento de despesa de uma atividade com recursos de outras;

b) que os recursos das atividades, agdes e servicos referentes a satde sejam utilizados de
forma a atender aos usuarios do Sistema Unico de Satde/SUS;

¢) que os documentos com despesas realizadas sejam arquivados no setor de contabilidade;

d) que os documentos relativos & nomeagdo ou a exoneragdo sejam arquivados no setor de
pessoal da Secretaria Municipal de Saude, para melhor entendimento com relagdo as pessoas que
assumirem cargos e seus respectivos periodos;

e) que os recursos transferidos para as atividades do PAB-VARIAVEL sejam depositados
em contas especificas, a fim de demonstrar os bens ou servicos que foram adquiridos ou
executados;

f) que as despesas com a manutengdo das atividades administrativas das sedes e dos orgios
administrativos da Secretaria Municipal de Saude sejam custeadas com os recursos da contrapartida
municipal; e

g) que apds a orientagdo para o recolhimento, a ser oficializada pelo Fundo Nacional de
Saude (FNS/MS), conforme estabelece o art. 39 do Decreto 4726/2003, deveria restituir ao FNS/MS
o valor de R$364.329,73, conforme Planiha de Glosas (pega 9, p. 45-65), atualizados
monetariamente e acrescidos dos devidos juros, na forma da legislagdo vigente.

6. Em face do exposto, foram notificados os responsaveis: o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos
(peca 7, p. 1-48) e o Sr. Roberto Emanuel Ferreira (pega 7, p. 33-34), na condicdo de,
respectivamente, a época dos fatos, Prefeito Municipal de Jarw/RO e Secretario de Satde do
Municipio de Jaruw/RO.

7. Apos as justificativas e a apresentacdo de documentacdo pelo Gestor Municipal, o valor
original do débito sofreu uma dedugdo na quantia de R$ 67.088,17, permanecendo uma despesa
sem comprovagdo correspondente ao montante de R$ 297.241,56, conforme relatério complementar
(peca 10, p. 538-540).

8. O tomador de contas concluiu os trabalhos e, em seguida, os autos foram encaminhados
para o controle interno (pega 10, p. 628).

9. Foi elaborado o Relatorio de Auditoria (pega 5, p. 1-3), posteriormente o Certificado de
Auditoria 480/2013 (pega 5, p. 4) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 5,
p. 5), todos concluindo pela irregularidade das contas tratadas nestes autos.

10. O Ministro de Estado da Satde atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 6).

11. O processo foi finalmente encaminhado para o Tribunal de Contas da Unido (peca 1).

12. A unidade técnica realizou a instrucdo inicial (pega 11), identificando no Relatorio
Complementar (peca 10, p. 544-562) os tipos de wrregularidades que ndo restaram sanadas, mesmo
apos as notificagdes dos responsaveis e apresentagdo de suas justificativas, conforme pode ser
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observado no quadro abaixo:

Irregularidade Referéncia no Valor
Relatério de Total
Auditoria (em reais)
Despesa com energia elétrica para a Secretaria de Saude Itens 01-04 6.804,50

(peca 10, p. 544)

Despesa com passagens terrestres para tratamento fora do Estado Itens 06-20 21.94483
utilizando recurso do PAB (peca 10, p. 544-548)
Despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Saude Itens 21-25 15.301,00

(peca 10, p. 548)

Despesa com tarifa telefonica (celular) para atender o setor Itens 26-28 7.626,01
administrativo (peca 10, p. 548)
Despesa com aquisicao de alimentos utilizando recursos do PAB Itens 29-32 e 35-36 60.626,48

(peca 10, p. 548-550)

Despesa com aquisicao de oxigénio utilizando recursos do PAB Itens 33-34 6.080,38
(peca 10, p. 550)

Despesa fora da finalidade utilizando recursos do PAB Itens 37-60 126.463,12
(peca 10, p. 550-554)

Débito sem comprovagio de despesa Itens 61-78 25.281,32
(peca 10, p. 554-556)

Despesa com diarias fora da finalidade do recurso do PAB Itens 79-104 12.250,00
(peca 10, p. 556-560)

Despesa com pegas de veiculo automotor Itens 105-107 14.863,92
(peca 10, p. 562)

Total 297.241,56

13. Do quadro, extraiu-se que o Municipio de JarwRO foi beneficiado com os valores
gastos com recursos do SUS que foram utilizados para cobrir despesas da Secretaria Municipal de
Satde, exceto em relagdo aos itens identificados como ‘Débito sem comprovagdo de despesa’.

14. Verificou-se que a época dos fatos, o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos era o Prefeito
Municipal de JarwRO, conforme documentacdo comprobatoria da Justica Eleitoral (peca 10,
p- 592-594), enquanto o Sr. Roberto Emanuel Ferreira era o Secretario de Satide do Municipio de
Jarw/RO (pega 10, p. 579-581).

15. O Orgio de Controle Interno (peca 5, p. 2) alertou sobre a existéncia de uma despesa
mpugnada e identificada como fora da finalidade do recurso do Piso de Atengdo Basica (PAB), no
valor de R$ 11.699,08, datada de 14/1/2003 (pega 10, p. 554), que aconteceu no periodo anterior a
nomeacdo do Sr. Roberto Emanuel Ferreira como Secretdrio de Saide do Municipio de Jarw/RO,
ocorrido em 15/1/2003 (pega 10, p. 579).

16. Haja vista que esta Corte Contas, mediante o Acordao 6990/2014-TCU-1* Camara, de
relatoria. do Ministro Walton Alencar Rodrigues, nos autos do processo TC-018.457/2010-0,
entendeu pela possibilidade de citagdo mesmo ja transcorrido mais de treze anos do fato ocorrido,
verificou-se a necessidade de diligenciar ao Municipio de Jarw/RO para que informasse os dados do
gestor da Secretaria Municipal de Saude em 14/1/2003 (peca 11, p. 4).

17. Segundo a Sumula-TCU 282, as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra
os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. Ademais, o Supremo Tribunal
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Federal, no Mandado de Seguranca MS 26.210-9/DF, de 4/09/2008, deu a parte final do § 5° do art.
37 da Carta Magna, a interpretacdo de que as agdes de ressarcimento sdo imprescritiveis.

18. Verificou-se, ainda, que o Municipio de Jarw/RO, por mtermédio do
Oficio 29/SEMSAU/JARU/RO, datado de 15/3/2012, solicitou ao Ministro da Saide a celebragdo
do Termo de Ajuste Sanitario (TAS) (pega 10, p. 499-530).

19. Ja o Servico de Auditoria no Estado de Rondomnia, por intermédio do Oficio 31/Seaud
RO/Denasus/MS, datado de 2/4/2012 (pega 10, p. 532), alertou ao Municipio de Jarw/RO que ndo
caberia a celebracdo do TAS para as despesas ndo comprovadas e informou que o pedido seria
encaminhado para o Fundo Nacional de Satude (FNS).

20. Todavia, ndo havia nos presentes autos a resposta final se houve ou ndo a celebracgdo
do TAS, necessitando, assim, diligenciar ao Fundo Nacional de Saiude para que se manifestasse
sobre a existéncia ou ndo da celebracdo do TAS, informando os motivos pelo deferimento ou
mndeferimento em relagdo a cada item de wregularidade constante do Relatério Complementar da
Auditoria 2482/2005, do Denasus, bem como o seu valor total deferido.

21. Apbés a realizagdo de diligéncia pela Secex’'RO (pega 14 e 22), o Fundo Nacional de
Satde e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS informaram (pega 24, p. 2-3, e peca 25,
p. 3-4) que do total de R$297.241,56 em andlise, nio poderiam ser objeto de Termo de Ajuste
Sanitario - TAS o valor de R$ 138.713,12, referentes aos itens 37 a 60 e 79 a 104, em razio de que
as despesas foram executadas fora da finalidade do recurso do PAB, bem como, também, o valor de
R$ 25.281,32, referentes aos itens 61 a 78, pois se referem a débito em conta corrente sem
comprovacdo de despesa.

22. Assim, restou o valor de RS$ 133.247,12, referentes aos itens 01 a 36 ¢ 105 a 107, que
poderiam ser objeto de TAS, porém por falha da unidade administrativa daquele departamento no
Estado de Rondonia o referido ajuste ndo fora conduzido para celebragdo (pega 25, p. 4).

23. Isso significa que até aquela data de envio da resposta da diligéncia ndo havia ocorrido
nenhum ressarcimento a Unido.

24. Apés a realizagdo de diligéncia pela Secex’RO (pega 15), o Municipio de Jarw/RO
encaminhou os decretos que comprovam que o gestor da Secretaria Municipal de Saude na data de
14/1/2003 era o Sr. Abson Praxedes de Carvalho (pega 21, p. 3-4).

25. Ainda na instrugdo dos autos pela unidade técnica, caracterizou-se como desvio de
objeto, por ndo configurar dano ao erario, os recursos que foram empregados na forma finalistica de
atendimento a saude do cidaddo, sendo referentes as seguintes irregularidades: despesas com
passagens terrestres para tratamento fora do Estado utilizando recurso do PAB e despesas com
aquisicdo de oxigénio utilizando recursos do PAB (peca 28, p. 5). O valor dessas despesas
realizadas com desvio de objeto totalizou RS 28.025,21, quantia desconsiderada para efeito de
débito dentre aquelas indicadas no relatorio do Tomador de Contas (pega 2, p. 2-4).

26. No mesmo sentido, caracterizou-se como desvio de finalidade, por gerar dano ao
erario, os recursos que foram utilizados para atividades administrativas ¢ outras que ndao eram
relacionadas diretamente ao atendimento a saide do cidaddo, sendo referentes as seguintes
nregularidades: despesa com energia elétrica para a Secretaria de Saude, despesa com xerox para
atender a Secretaria Municipal de Salde, despesas com tarifa telefonica para atender o setor
administrativo, despesa com aquisicdo de alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora da
finalidade utilizando recursos do PAB, despesas com didrias fora da finalidade do recurso do PAB ¢
despesas com pegas de veiculo automotor (pega 28, p. 5).

27. Assim, as despesas caracterizadas como desvio de finalidade geraram beneficio
ndevido ao ente municipal. Tais recursos ndo tiveram destino outro que prover encargos da
municipalidade, portanto cabendo a este ressarcir integralmente os cofres do Fundo Nacional de
Satude (FNS), sendo que os gestores responsaveis pela incorreta aplicagdo da verba federal deveriam
ser ouvidos em audiéncia (peca 28, p. 5).

28. O Municipio de Jarw/RO obteve beneficio indevido, fruto do desvio de finalidade de
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recursos federais e que tiveram como destmo as despesas de cunho da municipalidade, no valor
total de R$ 243.935,03 (pega 28, p. 6-7). Assim, foi proposta a citagdo do ente municipal (pega 28,
p. 12-13).

29. Quanto aos gestores, foi verificado que a iregularidade atribuida ao Sr. Abson
Praxedes de Carvalho seria de desvio de finalidade no emprego dos recursos publicos federais,
ocorrida em 14/1/2003, porém foi prejudicada a sua apuracdo em razio da prescricdo da pretensdo
punitiva do TCU ndo foi realizada a sua audiéncia (pega 28, p. 11), além do fato de se tratar da
unica despesa realizada em sua gestdo dentre aquelas impugnadas pelo FNS (pega 2, p. 2-4).

30. Contudo, permaneceu o dano ao erario provocado pela nio comprovagdo de despesas
realizadas com recursos publicos federais, no total de R$ 25.281,32 (pega 28, p. 10). Desta forma,
foi proposta a citagdo dos gestores responsaveis, Srs. Roberto Emanuel Ferreira e Jos¢ Amauri dos
Santos (peca 28, p. 12-13).

31. Foi promovida a citagdo do Municipio de JarwRO (pega 35), que apesar de ter tomado
ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado (peca 40), ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas.

32. Foram promovidas a citagdo dos Srs. Jos¢ Amauri dos Santos e Roberto Emanuel
Ferreira (peca 36, 37 e 41), sendo que o Sr. José Amauri dos Santos apesar de ter tomado ciéncia do
expediente que lhe foi encaminhado (peca 43), ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as
wregularidades verificadas e transcorridlo o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes o
Municipio de Jart/RO e o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos, foram considerados revéis, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (peca 46, p. 5).

33. Enquanto, o Sr. Roberto Emanuel Ferreira apresentou, tempestivamente suas
alegagdes de defesa (pega 42).

34. Cabe destacar que, em instrugdo anterior, foi realizado o exame da prescrigdo da
pretensdo punitiva, cuja a constatacdo foi pelo esgotamento do prazo prescricional e consequente
prescricdo da agdo punitiva por parte deste Tribunal (peca 46, p. 14)

35. Desta maneira, considerando a regularidade das citagdes e observado o direito do
contraditério, passou-se, em instrucdo anterior (peca 46), ao exame dos argumentos apresentados
pelos responsaveis de acordo com cada irregularidade detectada.

36. A primeira iregularidade analisada foi relativa a utiizagdo de recursos publicos
federais oriundos do Fundo Nacional de Satde para pagamento de despesa com energia elétrica
para a Secretaria de Saude, despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Saude,
despesas com tarifa telefonica para atender o setor administrativo, despesa com aquisicio de
alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora da finalidade utilizando recursos do PAB,
despesas com didrias fora da finalidade do recurso do PAB e despesas com pecas de veiculo
automotor, conforme apontado na planiha de glosas do Relatéorio Complementar do Denasus
(peca 46, 5-9).

37. Verificou-se, das provas que compde os autos, que os recursos publicos federais
transferidos foram no valor de R$2.657.916,60 (pega 9, p. 22), porém parte deste valor sofieu
desvio de finalidade para pagamento de despesas da Prefeitura Municipal de Jarw/RO, no valor de
R$ 243.935,03 (pega 28, p. 6-7).

38. No caso de transferéncia legal, voluntaria ou fundo a findo de recursos federais a
outros entes federativos, comprovada a aplicagdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas
em finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei, o Tribunal tem se manifestado no sentido
de que a responsabilidade pelo ressarcimento recai sobre o ente federado. Essa orientagdo consta
dos artigos 12 e 32 da Decisdao Normativa-TCU 57/2004, a qual regulamenta a possibilidade de
responsabilizacdo direta dos estados, do distrito federal e dos municipios, ou das entidades de sua
administragao.

39. Essa diretriz encontra respaldo nos Acérddos 249/2014-TCU-Plenario, datado de
12/2/2014, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, 1.321/2014-TCU-1* Camara, datado de
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15/7/2014, da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, 1.885/2015-TCU-Plenario, datado de
29/7/2015, da relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman, e 10.045/2015-TCU-2* Camara,
datado de 10/11/2015, da relatoria do Ministro-substituto Marcos Bemquerer

40. Neste caso concreto, o Ministério da Salde transferiu recursos publicos para os
programas Piso de Atencdo Bésica, Fixo e Varidvel, e para o atendimento de Assisténcia Hospitalar
de alta e média complexidade (pega 9, p. 22), contudo parte destes recursos foi empregada em
finalidade diversa, para pagamento de: despesa com energia elétrica para a Secretaria de Saude,
despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Saude, despesas com tarifa telefonica
para atender o setor administrativo, despesa com aquisicdo de alimentos utilizando recursos do
PAB, despesas fora da finalidade utilizando recursos do PAB, despesas com didrias fora da
finalidade do recurso do PAB e despesas com pegas de veiculo automotor, conforme apontado na
planilha de glosas do Relatorio Complementar do Denasus (pega 10, p. 544 a 562).

41. Assim, ficou comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados,
ficando estabelecido o devido nexo causal e caracterizada a responsabilidade do Municipio de
JarwRO para fins de devolugdo dos recursos publicos aplicados de forma irregular.

42. Ja a segunda irregularidade analisada foi relativa a utilizacdo de recursos publicos
federais orundos do Fundo Nacional de Satde sem a devida comprovacdo das despesas, conforme
apontado na planilha de glosas do Relatorio Complementar do Denasus (pega 46, p. 9-14).

43. A Lei 8.080/1990, art. 9° mciso III, estabelece que a responsabilidade pela gestdo dos
recursos do Fundo Municipal de Saude ¢ do Secretario de Saude do municipio.

44. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo tUnico, estabelece que qualquer
pessoa que administre recursos publico deve prestar contas de sua utilizacdo.

45. Ja o Decreto-lei 200/1967, art. 90, estabelece que responderdo pelos prejuizos que
causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros,
valores e bens.

46. Neste caso concreto, verificou-se que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretario
Municipal de Saude de Jarw/RO a época dos fatos, e Sr. Jos¢ Amauri dos Santos, como Prefeito
Municipal de JarwRO a época dos fatos, utllizaram recursos publicos federais, oriundos de
transferéncia de findo a fundo, em despesas sem comprovagdo (pega 10, p. 554-556), ou seja, os
gestores deixaram de comprovar a correta utilizacdo dos citados recursos, o que afronta o previsto
na Constituicdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo unico.

47. Entdo, foi possivel afirmar que o nexo causal foi estabelecido no momento em que o
Sr. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretario Municipal de Saude de Jarw/RO a época dos fatos, e
Sr. José Amauri dos Santos, como Prefeito Municipal de Jarw/RO a época dos fatos, deixaram de
comprovar as citadas despesas realizadas.

48. Assim, a unidade técnica propds os seguintes encaminhamentos que:

a) considerasse prejudicada a apuracdo de irregularidade em relagdo ao Sr. Abson Praxedes
de Carvalho (CPF 387.509.459-04) em razio da prescrigio da pretensdo punitiva do TCU;

b) julgasse wregulares as contas dos Srs. Roberto Emanuel Ferreira e José Amauri dos
Santos, condenando-os, solidariamente, ao pagamento do débito apurado;

¢) julgasse irregulares as contas do Municipio de Jarw/RO condenando-o ao pagamento do
débito apurado;

d) encaminhasse copia da deliberacdo que viesse a ser proferida, e outras pegas, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptiblica em Rondonia.

49. O MP/TCU concordou parcialmente com a unidade técnica sustentando que fosse
concedido novo prazo improrrogavel para o ente federado recolher a divida, mesmo que tenha sido
revel (peca 49).

50. Enfim, o Corte de Contas exarou o Acorddo 707/2017-TCU-1* Camara, datado de
14/2/2017, da Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti que em sintese
acolheu a manifestacio do MP/TCU e fixou novo prazo improrrogavel para o Municipio de
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JarwRO recolher a divida (pega 50).

EXAME TECNICO

51. Em cumprimento ao Acérddo 707/2017-TCU-1* Camara, datado de 14/2/2017, da
Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti, o Municfpio de JarwRO, por
mtermédio de seu representante legal, foi comunicado mediante o Oficio 318/2017-TCU/Secex/RO,
datado de 19/5/2017, para que em novo e improrrogavel prazo de quinze dias procedesse ao
recolhimento da divida, atualizada monetariamente, aos cofres do Fundo Municipal de Saude, nos
termos do § 3° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

52. O Municipio de Jarw/RO tomou ciéncia do aludido oficio, conforme documento
constante da peca 61. Em resposta, ndo apresentou novos elementos de defesa e ndo procedeu ao
recolhimento do valor integral do débito, contudo, propés que o pagamento da condenagdo fosse
realizado em 40 parcelas mensais acrescidas de corregdo monetaria, sem aplicagdo de multas e juros
(peca 62, p. 2).

53. O ente federado argumentou que é um municipio de pequeno porte e sofie com a
escassez de recursos para atender necessidades essenciais ¢ que pode haver restricdo ao atendimento
de saude, educacao e outros (peca 62, p. 1)

54. O Regmento Interno do TCU, no seu art. 217, faz a previsio expressa que ‘em
qualquer fase do processo, o Tribunal ou o relator poderd autorizar o pagamento parcelado da
importancia devida em até trinta e seis parcelas, desde que o processo ndo tenha sido remetido
para cobranga judicial’.

55. Todavia, o Tribunal entende que tal norma deve ser harmonizada com o interesse
ptblico e o principio da razoabilidade, levando-se em conta também a capacidade econdmica do
requerente ¢ a sua boa-fé, permitindo, assim, em casos excepcionais, que a Corte ample o
parcelamento, consoante os Acérddos 2395/2017-TCU 1* Camara, datado de 25/4/2017, da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, 6537/2016-TCU- 1* Camara, datado de 18/10/2016, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas, € 7296/2013-TCU- 1* Camara, datado de 15/10/2013, da relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro.

56. Desta maneira, ao aplicar o supracitado entendimento jurisprudencial da Corte ao
presente caso concreto, verifica-se a possiilidade de atendimento do pleito do ente, pois ¢ notoria a
crise econdmica pela qual perpassa o Brasil que atinge a todos entes federados com maior ou menor
mtensidade, porém todos sofrem restricdes.

57. Ainda sobre a questdo, ¢ possivel observar que o Municipio de Jarw/RO deseja realizar
a quitacdo da sua divida dentro da sua capacidade financeira, tal atitude demonstra a boa-f& do ente
federado. Segundo jurisprudéncia da Corte, podera ser aplicado nestes casos apenas a incidéncia da
atualizagdo monetaria sem a cobranga de juros, consoante os Acérddos 6812/2014-TCU- 2* Camara,
datado de 11/11/2014, da relatoria do Ministro-substituto Marcos Bemquerer, 720/2012-TCU- 2*
Camara, datado de 7/2/2014, da relatoria do Ministro-substituto Marcos Bemquerer, e 8221/2011-
TCU- 2* Camara, datado de 20/9/2011, da relatoria do Ministro-substituto André Carvalho.

58. Portanto, propde-se que seja acolhido o pedido do Municipio de Jarw/RO, procedendo-
se a autorizacdo do recolhimento do débito em quarenta parcelas, a ser atualizado monetariamente
nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992.

59. Quanto a situagcdo do julgamento das contas do Municipio de Jarw/RO, propde-se que
seja retomada somente apos a liquidagdo do débito do ente federado.

60. Quanto a situagdo dos demais responsaveis, entende-se que deverdo ser remetidas as
mesmas propostas realizadas em instrugdo anterior (pega 46), que sdo as seguintes:

a) considerar prescrita a da agdo punitiva por parte deste Tribunal, nos termos do art. 205
do Cédigo Civil, em razio do esgotamento do prazo prescricional (pega 46, p. 14);

b) considerar prejudicada a apuracdo de irregularidade do Sr. Abson Praxedes de Carvalho
em razao da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU (paragrafo 29);
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¢) indeferir, por impertnéncia, o pedido do Sr. Roberto Emanuel Ferreira para que fossem
oficiados o Municipio de Jaru e o Estado de Ronddnia a fim de que apresentassem cépias integrais
dos processos administrativos relacionado ao presente caso (pega 46, p. 69-73);

d) considerar rejeitadas as alegagdes de defesa do Sr. Roberto Emanuel Ferreira (pega 46,
p-9-12 ¢ 14;

e) considerar revel o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos (pega 46, p. 12-14);

) considerar irregulares as contas dos Srs. Roberto Emanuel Ferreira e José Amauri dos
Santos, condenando-os ao pagamento do débito historico no valor de R$ 25.281,32 (pega 46, p. 14-
15), uma vez que ndo ha solidariedade com o Municipio de Jarw/RO.

CONCLUSAO

61. Em face da andlise promovida, propde-se reconhecer a boa-f& do ente federado e
acolher o pedido apresentado pelo Municipio de Jarw/RO, uma vez que a situacdo fitica permite
concluir que o ente federado pode ser incluido, em carater excepcional, dentro dos parametros
jurisprudenciais da Corte para concessdo de parcelamento superior & 36 meses, conforme paragrafos
51a57.

62. Desse modo, propde-se autorizar, em carater excepcional, desde ji, o parcelamento da
divida, em até quarenta parcelas, atualizadas monetariamente, ¢ que o julgamento das contas do
Municipio de Jarw/RO seja retomado somente apds a liquidagdo do débito do ente federado,
conforme paragrafos 58 e 59.

63. Quanto a situagdo dos demais responsaveis entende-se que deverdo ser retomadas as
mesmas propostas realizadas em instru¢do anterior, conforme paragrafo 60.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

64. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) autorizar, em carater excepcional, o pagamento da divida do Municipio de Jart/RO em
até 40 (quarenta) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para que comprove perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para que comprove o recolhimento das demais parcelas, aos cofres
do Fundo Municipal de Satde, atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas na tabela a
seguir até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATAADA VALOR ORIGINAL DATAADA
(REAIS) OCORRENCIA (REAIS) OCORRENCIA
11.699,08 14/1/2003 2.049,50 24/4/2003

3.280,35 30/1/2003 18.820,80 24/4/2003
2.70549 31/1/2003 2.458,17 5/5/2003
12.451,24 10/2/2003 440,00 8/5/2003
2.200,00 26/2/2003 13.431,87 9/5/2003
1.100,00 27/2/2003 80,00 23/5/2003
280,00 18/3/2003 80,00 26/5/2003
240,00 18/3/2003 3.274,70 27/5/2003
240,00 19/3/2003 80,00 28/5/2003
240,00 19/3/2003 330,00 3/6/2003
240,00 28/3/2003 7.976,50 4/6/2003
1.840,90 31/3/2003 4.057,98 16/6/2003
1.942,99 31/3/2003 1.007,00 16/6/2003
1.200,00 31/3/2003 4.962,30 16/6/2003
3.000,00 4/4/2003 330,00 16/6/2003
2.410,00 7/4/2003 800,00 23/6/2003
4.000,00 22/4/2003 4.000,00 2/7/2003
11.490,96 23/7/2003

8
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VALOR ORIGINAL DATA DA VALOR ORIGINAL DATA DA
(REAIS) OCORRENCIA (REAIS) OCORRENCIA
1.986,30 3/8/2003 2.100,00 1771072003
2.040,00 5/3/2003 1.760,00 20/10/2003
3.33340 5/8/2003 29.800,20 1071172003
3.279,60 8/3/2003 17.519,40 11/11/2003
550,00 8/3/2003 200,00 1171172003
320,00 14/8/2003 330,00 12/11/2003
320,00 14/3/2003 3.612,18 26/11/2003
1.058,60 27/3/2003 440,00 5/12/2003
4.000,00 1/9/2003 3.100,02 8/12/2003
220,00 12/9/2003 3.877,20 8/12/2003
220,00 12/9/2003 330,00 16/12/2003
770,00 22/9/2003 1.920,00 247122003
770,00 22/9/2003 2.360,00 247122003
1.825,38 30/9/2003 1.560,00 247122003
1.19523 30/9/2003 9.880,00 26/12/2003
2.067,82 30/9/2003 2.613,00 26/12/2003
2.37635 2/10/2003 9.430,52 97172004
1.540,00 6/10/2003
440,00 8/10/2003

Valor historico: R$ 243.935,03
Valor atualizado, sem juros, até 14/8/2017: R$ 545.031,50 (pega 67)

b) alertar o Municipio de JarwRO de que, conforme disposto no § 2° do art. 217 do
Regimento Interno/TCU, a falta do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor, observadas a forma e condigdes regimentais;

c) considerar prejudicada a apuragdo de irregularidade em relagdo ao Sr. Abson Praxedes
de Carvalho (CPF 387.509.459-04) em razio da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU;

d) indeferir, em razio da sua impertinéncia, o pedido do Sr. Roberto Emanuel Ferreira
(CPF 207.513.621-15) para que o Tribunal determine ao Estado de Ronddénia e a prefeitura do
Municipio de Jarw/RO o envio de processos administrativos;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b> e ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢ 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1I ¢ III,
e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
José Amauri dos Santos (CPF 256.492.215-53) na condicdo de Prefeito do Municipio de Jarw/RO a
época dos fatos, e do Sr. Roberto Emanuel Ferrera (CPF 207.513.621-15), na condicdo de
Secretario de Satide do Municipio de Jarw/RO a época dos fatos, e condena-los, em solidariedade,
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, mciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA VALOR ORIGINAL DATA DA
(REAIS) OCORRENCIA (REAIS) OCORRENCIA
433712 23/1/2003 2200,00 28/2/2003
960,00 29/1/2003 2990,40 15/4/2003
480,00 29/1/2003 153,80 23/4/2003
1969,00 3/2/2003 1160,00 24/4/2003
960,00 12/2/2003 440,00 24/4/2003
500,00 12/2/2003 330,00 14/5/2003
9
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VALOR ORIGINAL DATA DA VALOR ORIGINAL DATA DA
(REAIS) OCORRENCIA (REAIS) OCORRENCIA
1120,00 26/5/2003 284025 11/3/2003
1360,00 27/5/2003 330,00 13/8/2003
1390,75 11/3/2003 1760,00 10/11/2003

Valor historico: R$ 25.281,32
Valor atualizado, com juros, até 14/8/2017: R$ 122.069,80 (pega 66)

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

g) autorizar o pagamento da divida dos Srs. José Amauri dos Santos e Roberto Emanuel
Ferreira, em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento da primera parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para que comprovem os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

h) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a findamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis;

1) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, cujo inteiro teor pode ser consultado no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos, aos responsaveis, ao Municipio de Jarw/RO e ao Fundo
Nacional de Saude.”

E o relatorio.

10
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde em
desfavor dos Srs. José Amauri dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de Jarw/RO, e Roberto Emanuel
Ferreira, ex-Secretario Municipal de Satde, em decorréncia da realizagdo de pagamentos irregulares
com recursos do SIA/SUS, transferidos fundo a fundo, no exercicio de 2003.

2. Os débitos foram levantados a partir de auditoria realizada pelo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (Denasus) em margo de 2005, tendo abrangido as seguintes ocorréncias ¢ valores
historicos totais (fls. 24/37-peca 09 e fls. 544/562-pega 10):

Descrigdo Total (RS)

1 | Despesa com energia elétrica para a Secretaria de Satude 6.804,50
2 | Despesa com passagens terrestres para tratamento fora do Estado utilizando recurso do PAB 21.944.83
3 | Despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Satude 15.301,00
4 | Despesa com tarifa telefonica (celular) para atender o setor administrativo da SMS 7.626,01
5 | Despesa com aquisi¢@o de alimentos para o Hospital Municipal utilizando recursos do PAB 60.626,48
6 | Despesa com aquisicdo de oxigénio utilizando recursos do PAB 6.080,38
7 | Despesa em nome da Prefeitura Municipal fora da finalidade do PAB 126.463,12
8 | Débito sem comprovagao de despesa 25.281,32
9 | Despesa com diarias fora da finalidade do recurso do PAB para atender o setor 12.250,00

administrativo da SMS

10 | Despesa com pegas de veiculo automotor oficial (ambulancia) 14.863,92
3. Este Tribunal realizou a citagdo do Municipio de JarwRO pelos débitos constantes dos

tens 1 a 7, 9 e 10 retro, uma vez que as despesas irregulares beneficiaram o ente federado mediante
desvio de objeto e de finalidade. Nao foi realizada a audiéncia dos gestores em vista da prescricdo da
pretensdo punitiva.

4. O Municipio de Jarw/RO ndo apresentou defesa, nem recolheu o débito.

5. Ja os Srs. Jos¢é Amauri dos Santos, ex-prefeito, ¢ Roberto Emanuel Ferreira, ex-Secretario
Municipal de Saude, foram citados solidariamente em razio da nido comprovagdo de despesas
efetuadas com recursos sacados das contas do Piso da Atengdo Basica (PAB), conforme descrito no
item 2, subitem 8 da tabela supra.

6. Somente o Sr. Roberto Emanuel Ferreira apresentou alegacdes de defesa. O principal
argumento alinhado pelo responsavel consistiu na alegacdo de que apenas dava a autorizagdo ao setor
financeiro para pagamento, ndo tendo condicdo de conferir a documentagdo. Além disso, alegou a
incompletude dos processos administrativos e a incidéncia de prescricdo no caso.

7. A Secex/RO ndo acatou a defesa, conforme instrucdo cujos fundamentos e conclusdes
incorporo a esta proposta de deliberagao.
8. Como aspecto essencial, cumpre ressaltar que o Sr. Roberto Emanuel autorizou os

pagamentos na condigdo de gestor municipal do SUS, consoante determinado pelo art. 9°, inciso II, da
Lei 8.080/1990. Portanto, cabia-lhe zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos
do FNS, nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicio Federal, bem assim dos arts. 90 e 93
do Decreto-lei 200/1967. Nesse contexto, a realizacdo de saque dos recursos somente poderia ter sido

1
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autorizada com base em documentacdo idonea, que atestasse a efetiva destinacdo dos recursos nos
objetos definidos pelas normas que regem o sistema.

9. Em suva defesa, o responsavel ndo apresentou elementos que demonstrassem o
cumprimento desse dever legal, ao contrario, limitou-se a solicitar que o TCU requisitasse a
documentagdo junto & Prefeitura Municipal. Como bem lembrado pela unidade técnica, ndo ha amparo
normativo para atender a esse pleito, especialmente porque, conforme ja se disse, a apresentagdo de
documentagdo comprobatoria das despesas efetuadas com recursos publicos constitui-se em obrigacdo
do gestor. Por conseguinte, permanece a responsabilidade do Sr. Roberto Emanuel pelo débito.

10. Pelos mesmos motivos, remanesce também a responsabilidade solidaria do ordenador de
despesas, o ex-Prefeito José Amauri dos Santos, pela ndo comprovagdo das despesas efetuadas com
recursos do SUS recebidos da esfera federal

11. Como proposta de encaminhamento, a Secex/RO propds julgar irregulares as contas e
condenar em débito os responsaveis, na forma da citagdo, entre outras providénc ias.
12. O MP/TCU discordou parcialmente dessas proposicdes. Consoante argumentado pelo

Parquet, a jurisprudéncia recente desta Corte tem-se inclinado no sentido de que, mesmo diante da
revelia do municipio, cabe rejeitar suas contas e fixar prazo para recolhimento do débito.

13. As proposicdes do Ministério Ptblico foram acolhidas pelo Acorddo 707/2017-1* Camara,
que fixou novo e improrrogavel prazo para que o Municipio de Jaru efetuasse o recolhimento, ao
Fundo Municipal de Satde, das importancias aplicadas com desvio de objeto e de finalidade em seu

beneficio.

14. Em resposta, o ente municipal solicitou o parcelamento da divida em 40 prestacdes sob a
justificativa de escassez de recursos em face de dificuldades econdmico-fiscais enfrentadas.

15. A Secex’'RO e o MP/TCU manifestaram-se pelo acolhimento da solicitagdo, além de

proporem o julgamento pela iregularidade das contas dos Srs. José Amauri dos Santos, ex-prefeito, e
Roberto Emanuel Ferreira, ex-Secretario Municipal de Satude, em decorréncia da ndo comprovagdo de
despesas pagas com recursos do SIA/SUS, bem como a respectiva condenagdo em débito a ser
ressarcido ao Fundo Nacional de Saude (cf. Acordao 1072/2017-Plenario).
16. As proposicdes lancadas nos autos podem ser acatadas, com duas exce¢des. Deixo de
acolher a proposta de considerar prejudicada a apuragdo em relagdo ao Sr. Abson Praxedes de
Carvalho, ex-Secretario Municipal de Saude antecessor do Sr. Roberto Emanuel, porque essa questdo
foi superada em fase anterior, quando se constatou a prescricdo da pretensdo punitiva dos gestores.
Também entendo que descabe autorizar o parcelamento da divida do ex-Prefeito e do ex-Secretario,
visto que ndo houve pleito nesse sentido.
17. Ja com respeito ao parcelamento solicitado pelo Municipio de Jarw/RO, penso que cumpre
deferir, em carater excepcional, o adimplemento da divida em 40 prestacdes, com recolhimento
direcionado ao Fundo Municipal de Satde, a fim de evitar que a execugdo de outros programas
essenciais a populagdo venha a ser prejudicada. Nessa situacdo, o julgamento de mérito das contas do
municipio somente se dara apos a satisfagdo integral do débito.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 31 de julho de

2018.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
2
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59777626.
E/) Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:51 Num. 328138369 - Pég. 12

- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245109100000323482599
]
tfaa NUmero do documento: 20091118245109100000323482599



TC018.508/2013-8

K‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO N° 8213/2018 — TCU — 1* Camara

1. Processo TC-018.508/2013-8

2. Grupo: I — Classe: II - Assunto: Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: José Amauri dos Santos, ex-Prefeito (CPF 256.492.215-53); Roberto Emanuel
Ferreira, ex-Secretario Municipal de Saude (CPF 207.513.621-15); Municipio de Jarw/RO (CNPJ
04.279.238/0001-59)

4. Orgdo/Entidade/Unidade: Municipio de Jarw/RO.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia (Secex/RO).

8. Representacdo legal: Mario Roberto Pereira de Souza (OAB/RO 1765), Merquizedks Moreira
(OAB/RO 501), José Perecira Tavares (OAB/RO 441), Marcelo Andre Azevedo Veras (OAB/RO
7768), Rodrigo Venturelle de Brito (OAB/RO 7031), Henrik Franga Lopes (OAB/RO 7795), Nayberth
Henrique Alcuri Aquinio Bandeira (OAB/RO 2854) e Hudson da Costa Pereira (OAB/RO 6084),
representando o Municipio de Jarw/RO.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Satde em desfavor dos Srs. José Amauri dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de
JarwRO, e Roberto Emanuel Ferreira, ex-Secretario Municipal de Saude, em decorréncia da realizacdo
de pagamentos irregulares com recursos do SIA/SUS, transferidos findo a fundo, no exercicio de
2003,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com findamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, e § 2° 19,
caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas dos Srs. José Amauri dos Santos
e Roberto Emanuel Ferreira, condenando-os solidariamente ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que comprovem,
perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimmento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

VALOR DATA DA VALOR DATA DA VALOR DATA DA
ORIGINAL [OCORRENCIA ORIGINAL OCORRENCIA ORIGINAL [OCORRENCIA
(REAIS) (REAIS) (REAIS)
4337,12 23/1/2003 2990,40 15/4/2003 1390,75 11/8/2003
960,00 29/1/2003 153,30 23/4/2003 284025 11/8/2003
480,00 397172003 1160,00 24/4/2003 330,00 13/8/2003
1969,00 3/2/2003 440,00 247472003 1760,00 | 10/11/2003
960,00 127272003 330,00 14/5/2003
500,00 12/2/2003 1120,00 26/5/2003
200,00 237272003 1360,00 27/5/2003

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;
9.3. autorizar, em carater excepcional, o pagamento da divida do Municipio de Jarw/RO em

até 40 (quarenta) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo,

1
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para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para que comprove o recolhimento das demais parcelas, aos cofres do Fundo
Municipal de Saude, atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas na tabela a seguir até a
data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

VALOR DATA DA VALOR DATA DA VALOR DATA DA
ORIGINAL [OCORRENCIA ORIGINAL OCORRENCIA ORIGINAL [OCORRENCIA
(REAIS) (REAIS) (REAIS)
11.699,08 14/172003 330,00 3/6/2003 1.540,00 | 6/10/2003
3.28035 30/1/2003 7.976,50 4/6/2003 440,00 8/10/2003
370549 3112003 4.057.98 16/6/2003 2.100,00 | 17/10/2003
12.451 04 107272003 1.007,00 16/6/2003 1.760,00 | 20/10/2003
320000 | 26/272003 4.962,30 16/6/2003 29.800,20 | 10/11/2003
1.10000 | 27/2/2003 330,00 16/6/2003 17.51940 |  11/11/2003
280,00 137372003 800,00 | 23/6/2003 200,00 [ 11/11/2003
240,00 137372003 4.000,00 2/7/2003 330,00 | 12/11/2003
240,00 197372003 11.49096 | 23/7/2003 3.612,18 | 26/11/2003
240,00 197372003 1.986,30 3/8/2003 44000 | 5/12/2003
33000 | 287372003 2.040,00 5/8/2003 3.100,02 8/12/2003
1.84090 | 31/3/2003 3.333,40 5/8/2003 3.87720 8/12/2003
1.942.99 31372003 3.279,60 8/8/2003 330,00 | 16/12/2003
120000 | 31/3/2003 550,00 8/8/2003 1.920,00 | 24/12/2003
3.000,00 27472003 320,00 14/8/2003 2.360,00 | 24/12/2003
2.410,00 77472003 320,00 14/8/2003 1.560,00 | 24/12/2003
400000 | 22/472003 1.05860 | 27/8/2003 9.880,00 | 26/12/2003
2.04950 | 24/4/2003 4.000,00 1/9/2003 261300 | 26/12/2003
18.820.80 | 24/472003 220,00 12/972003 9.430,52 9/1/2004
2.458.17 5/5/2003 220,00 12/9/2003
440,00 ]/5/2003 770,00 22/9/2003
13.481,87 9/5/2003 770,00 22/9/2003
80,00 | 23/5/2003 1.82538 30/9/2003
80,00 |  26/5/2003 1.19523 30/9/2003
327470 27/52003 2.067.82 |  30/9/2003
80,00 |  28/5/2003 2.376,35 2/10/2003

9.4. alertar o Municipio de Jarw/RO de que, conforme disposto no § 2° do art. 217 do
Regimento Interno/TCU, a falta do recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, observadas a forma e condicdes regimentais;

9.5. encaminhar copia deste acorddo a Procuradoria da Republica em Rondoénia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis; e

9.6. encaminhar cdpia deste acorddo aos responsaveis, ao Municipio de JarwRO e ao
Fundo Nacional de Saude.

10. Ata n° 26/2018 — 1* Camara.

11. Data da Sess@o: 31/7/2018 — Ordinaria.
12. Cdédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-8213-26/18-1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59777627.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler e Bruno Dantas.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59777627.
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ACORDAO N° 8174/2019 - TCU — 1* Camara

Vistos, relacionados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracgdo, interposto por
José Amauri dos Santos (R001, pega 95), contra o Acordao 8.213/2018 — 1* Camara (pega 72), por
meio do qual, esta Corte julgou irregulares as contas do responsavel e aplicou-lhe débito solidario;

Considerando que a notificagdo da decisdo ocorreu em 30/1/2019 (peca 93) e que, o
presente recurso foi interposto em 25/2/2019; expirado, portanto, o prazo de 15 (quinze) dias
estabelecido no art. 33 da Lei 8.443/1992;

Considerando que o paragrafo tinico do art. 33 da Lei 8.443/92, c¢/c o art. 285, caput e § 2°,
do Regimento Interno do TCU ndo autorizam o conhecimento de recurso de reconsideragdo
mtempestivo, salvo em razio da superveniéncia de fatos novos;

Considerando que a analise do recurso pela Serur demonstrou que os elementos
apresentados ndo suprem a exigéncia necessaria para que seja relevada a intempestividade;

Considerando os pareceres uniformes da Secretaria de Recursos e do Ministério Publico
junto ao Tribunal no sentido do ndo-conhecimento do presente recurso, por ser intempestivo € nao
apresentar fatos novos;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao de Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 33, paragrafo unico, da Lei18.443/1992 c/c o
art. 285, caput e § 2°, do Regimento Interno do TCU, em ndo conhecer do recurso de reconsideragéo e
dar ciéncia deste acérddo e da instrugdo, peca 100, ao recorrente.

1. Processo TC-018.508/2013-8 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Abson Praxedes de Carvalho (387.509.459-04); Jos¢ Amauri dos
Santos (256.492.215-53); Prefeitura Municipal de Jaru - RO (04.279.238/0001-59); Roberto
Emanuel Ferreira (207.513.621-15)

1.2. Recorrente: José Amauri dos Santos (256.492.215-53)

1.3. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Jaru - RO

1.4. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico

1.6. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

1.7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE).

1.8. Representagdo legal: Pedro Humberto Ferreira, representando José Amauri dos
Santos; Henrik Franca Lopes, representando Prefeitura Municipal de Jaru - RO.

1.9. Determinagdes/Recomenda¢des/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessao:

Ata n° 29/2019 — 1* Camara

Data: 20/8/2019 — Ordinaria

Relator: Mimistro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Representante do Ministério Publico: Procurador JULIO MARCELO DE OLIVEIRA

TCU, em 20 de agosto de 2019.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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ISSN 1677-7042 Ne 178, sexta-feira, 13 de setembro de 2019

1. Processo TC-022.665/2019-6 (PENSAO MILITAR)

1.1. Interessados: Bibiane Paloma da Vitéria Martin de Azevedo (CPF
041.299.167-50); Daniele Solimar Pires (CPF 086.555.517-67); Erica Monteiro Custodio
(CPF 121.040.297-16); Evaneide Vilma da Silva (CPF 806.221.007-34); Geny Porto
Nascimento (CPF 802.331.127-15); llana Maria da Silva (CPF 902.745.987-87); Katia
Cilene Ferreira da Silva (CPF 000.677.467-99); Maria Dulcineia Barbosa de Assis (CPF
242.532.864-53); Maria da Penha dos Santos Ferreira (CPF 861.655.937-04); Marlene da
Costa Oliveira (CPF 738.743.453-00); Michelle Solimar Pires (CPF 057.960.097-10);
Moisés Solimar da Silva Pires (CPF 160.085.007-33); Roberto Araljo de Freitas (CPF
661.721.607-53); Rosdlia Magueira da Silva (CPF 011.666.375-81) e Sonia Maria Figueira
Cunha (CPF 037.652.057-45).

1.2. Orgdo: Ministério da Defesa - Comando da Marinha (vinculador).

3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico.

Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

. Representagdo legal: ndo ha.

. Determinagbes/Recomendagdes/Orientacdes: ndo ha.

I
Nown

ACORDAO N 8168/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 12, V, e 39, I, da Lei n? 8.443,
de 1992, e nos arts. 19, VIII, 143, II, 259, II, e 260, § 12, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n? 246, de 2011, em considerar legais para fins de registro os
atos de concessdo de reforma relacionados no item 1.1 deste Acérddo, de acordo com
os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.719/2019-9 (REFORMA)

1.1. Interessados: Alcides Martins dos Santos (CPF 689.570.687-91); Edmir Miguel
Bello (CPF 708.943.107-04); Elvio Joaquim Rodrigues (CPF 705.845.917-72); Fernando
Moraes Guarany (CPF 162.439.271-72); Genivaldo Mariano da Silva (CPF 224.419.641-
00); Iron Tiago de Sales (CPF 698.327.067-34); Ives Martins Filho (CPF 703.209.507-00);
Jorge Luis Rios de Souza (CPF 261.786.561-49); José Lino de Souza Filho (CPF
694.608.097-15) e Paulo Roberto Pinto (CPF 710.804.907-44).

1.2. Orgdo: Ministério da Defesa - Comando da Marinha (vinculador).

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representagdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N¢ 8169/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 12, V, e 39, I, da Lei n? 8.443,
de 1992, e nos arts. 19, VIII, 143, II, 259, II, e 260, § 12, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n2 246, de 2011, em considerar legais para fins de registro os
atos de concessdo de reforma relacionados no item 1.1 deste Acérddo, de acordo com
os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.722/2019-0 (REFORMA)

1.1. Interessados: Ezequiel Alves de Miranda (CPF 327.016.404-15); Francisco de
Assis da Silva Gama (CPF 688.067.957-91); Jodo Carlos Vieira de Souza (CPF 748.097.097-
87); Jodo José dos Santos Silva (CPF 507.479.167-72); José Neres da Silva (CPF
009.821.484-53); José do Carmo de Souza (CPF 775.868.407-68); Marco Antbnio de
Azambuja Montes (CPF 442.962.077-68); Marcos José Brito D'Oliveira (CPF 371.586.007-
34); Maria Christina Hensel Nunes (CPF 518.452.617-04) e Maria Medianeira Taschetto
de Athayde Bohrer (CPF 243.455.980-87).

Orgdo: Ministério da Defesa - Comando da Marinha (vinculador).
3 Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico.
. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).
. Representagdo legal: ndo ha.
. Determinagbes/Recomendagdes/Orientagbes: ndo ha.

P
Nouw

ACORDAO N¢ 8170/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 12, V, e 39, I, da Lei n? 8.443,
de 1992, e nos arts. 19, VIII, 143, II, 259, Il, e 260, § 12, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n2 246, de 2011, em considerar legais para fins de registro os
atos de concessdo de reforma relacionados no item 1.1 deste Acérddo, de acordo com
os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.758/2019-4 (REFORMA)

1.1. Interessados: Ant6nio Fabiano Rodrigues de Souza (CPF 008.350.302-10);
Benedito Vicente Ezequiel (CPF 176.532.829-20); Dary Paiva Ethur (CPF 044.735.070-68);
Flavio Eichenberg Campello (CPF 449.573.517-91); Ismael Hélio Lima (CPF 016.424.059-
49); Jesus Batista Alves (CPF 243.727.229-15); Ney Lisboa de Miranda (CPF 111.487.139-
72); Oswaldo Lazzaris (CPF 129.840.439-87) e Reinaldo Redmerski (CPF 151.765.761-
04).

Orgdo: Ministério da Defesa - Comando do Exército (vinculador).
Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries

e
NS

Marslco

Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).
. Representagdo legal: ndo ha.

. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N 8171/2019 - TCU - 22 Camara

It
Non

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 12, V, e 39, I, da Lei n2 8.443, de
1992, e nos arts. 19, VIII, 143, Il, 259, Il, e 260, § 12, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n? 246, de 2011, em considerar legais para fins de registro os atos
de concessdo de reforma relacionados no item 1.1 deste Acérddo, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.820/2019-1 (REFORMA)

1.1. Interessados: Carlos Alberto Gomes (CPF 347.595.657-87); Carlos Alberto de
Lima (CPF 755.465.667-87); Fernando Negreiros Viana (CPF 316.945.947-34); Francisco
Eduardo Alves de Almeida (CPF 374.037.537-04); Gilberto Carlos Pedroso (CPF 351.551.407-
49); Jose Eduardo Almeida dos Santos (CPF 335.519.527-87); Ledncio Claro de Barros Neto
(CPF 667.432.658-53); Luiz Antonio Lopes Schettini (CPF 545.414.097-04) ; Roberto Carvalho
Nery (CPF 186.709.623-49) e Zied Silva Machado (CPF 524.114.867-15).

1.2. Orgdo: Ministério da Defesa - Comando da Marinha (vinculador).

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendacdes/Orienta¢des: ndo ha.

ACORDAO N@ 8172/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 12, V, e 39, Il, da Lei n2 8.443, de
1992, e nos arts. 19, VIII, 143, Il, 259, Il, e 260, § 12, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n? 246, de 2011, em considerar legais para fins de registro os atos
de concessdo de reforma relacionados no item 1.1 deste Acérddo, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.860/2019-3 (REFORMA)

1.1. Interessados: Adervani Nascimento Neves (CPF 886.321.138-87); Alberto dos
Santos D Albuquerque e Castro (CPF 094.389.127-20); Cldudio Anténio Facchin dos Santos
(CPF 180.473.780-15); Jayme Gonzalez (CPF 003.081.884-20); Jodo Alberto Lacurte (CPF
100.614.877-91); Luiz Gonzaga Franco (CPF 110.506.247-34); Marcos Dantas da Silva (CPF
728.913.787-68); Oscar Jokowski (CPF 040.724.054-34); Paul Gustav Dietrich (CPF
130.236.327-15) e Roberto Jose Moreira (CPF 032.157.842-20).

1.2. Orgdo: Ministério da Defesa - Comando da Aeronautica (vinculador).

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO Ne 8173/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 12, V, e 39, Il, da Lei n? 8.443, de
1992, e nos arts. 12, VIII, 143, II, 259, Il, e 260, § 12, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n? 246, de 2011, em considerar legais para fins de registro os atos
de concessdo de reforma relacionados no item 1.1 deste Acérddo, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-022.865/2019-5 (REFORMA)

1.1. Interessados: Alilson Grandes Machado (CPF 374.036.137-91); Amarildo
Pinheiro Cabral (CPF 116.291.422-04); Anténio Francisco da Silva Pereira (CPF 751.695.177-
34); Antonio Marcos da Silva (CPF 744.761.497-15); Anténio de Padua Alves Filho (CPF
758.296.657-00); Jodo Batista dos Santos (CPF 758.308.337-00); Joselito Concei¢do (CPF
353.320.774-91); Lazaro Nonato Pinheiro da Silva (CPF 331.994.347-20); Rafael do Prado
(CPF 371.718.107-63) e Sergio Luiz Coutinho (CPF 347.477.297-04).

1.2. Orgdo: Ministério da Defesa - Comando da Marinha (vinculador).

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N@ 8174/2019 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d", do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n2 246, de 2011, e na Simula n2 145
do TCU, em retificar, por inexatiddo material, o item 9.2 do Acérddo 1.663/2019 prolatado
pela 22 Camara do TCU, na Sessdo de 12/3/2019 (Ata n2 6/2019), mantendo inalterados os
demais termos do referido acérddo, além de restituir, em seguida, os autos a Seproc para
que dé prosseguimento ao feito, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, de sorte
que:

onde se lé:

"9.2. ...para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da correspondente
importancia ao Tesouro Nacional ..."

leia-se:

"9.2. ...para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da correspondente
importancia aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ..."

1. Processo TC-011.006/2015-3 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsavel: Joseraldo Rodrigues Bezerra (CPF 587.581.004-15).

1.2. Entidade: Municipio de Brejdo - PE.

1.3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

1.3.1. Ministra que alegou impedimento na sessdo: Ana Arraes.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc).

1.6. Representacdo legal: ndo ha.

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO Ne 8175/2019 - TCU - 22 Camara

Considerando que os presentes autos tratam de tomada de contas especial autuada
em atendimento ao item 9.5 do Acérddo 6.105/2013 prolatado pela 22 Camara do TCU nos
seguintes termos:

"(...) 9.5. determinar que a Secex/PR autue processo apartado, por cdpia, constituido
com todos os documentos relativos ao Contrato de Repasse 201498-52/2006/MDA/Caixa,
firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e a Cresol Baser, e, assim, desde
logo, assinar novo e improrrogdvel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia deste
Acdrddo, para que a Central Cresol Baser comprove perante este Tribunal o recolhimento
aos cofres do Tesouro Nacional da quantia de RS 179.300,00 (cento e setenta e nove mil e
trezentos reais), atualizada monetariamente a partir de 3/10/2006, na forma da legislagdo
em vigor";

Considerando que, em atendimento a determinagdo proferida pelo item 9.5 do
referido acérddo, a entdo Secex-PR autuou o presente processo, tendo verificado que,
antes mesmo de ter sido cientificada do Acérddo 6.105/2013-22 Camara, a Cooperativa
Central de Crédito Rural com Interagdo Solidaria - Cresol Baser acostou aos autos, em 21 de
outubro de 2013, a comprovagédo do recolhimento de RS 194.295,65 em favor do erdrio,
observando os pardmetros da aludida deliberagdo, ao abater o valor de RS 53.228,11
anteriormente ressarcido (Pegas 34, 37 e 38);

Considerando, dessa forma, que a unidade técnica propds dar integral quitagdo do
débito imputado a Cooperativa Central de Crédito Rural com Interagdo Solidaria - Cresol
Baser;

Considerando que estdo nesse sentido os coincidentes pareceres da unidade técnica
e do Ministério Publico junto ao TCU;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, nos termos dos arts. 19, inciso I, 16, Il, 18 e 23, Il, da Lei n?®
8.443, de 1992, e dos arts. 12, |, 143, |, "a", 208 e 214, |I, do Regimento Interno do TCU,
aprovado pela Resolugdo n? 246, de 2011, em sintonia com os pareceres emitidos nos
autos e diante dos elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU, em:

(i) julgar regulares com ressalva as contas do responsavel relacionado no item 1.1
deste Acérddo e lhe dar a quitacdo; e

(i) dar quitagdo a Cooperativa Central de Crédito Rural com Interagdo Solidaria -
Cresol Baser (CNPJ 02.698.001/0001-87), nos termos do arts. 143, |, "a" e 218 do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n? 246, de 2011, diante do integral
recolhimento do débito imputado pelo Acérddo 6.105/2013 prolatado pela 22 Camara do
TCU na Sessdo Ordinaria de 15/10/2013 (Ata 37/2013), sob as seguintes condi¢des:
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SR. CONTRIBUINTE: ESTA GUIA NAO PODERA SER LIQUIDADA COM CHEQUE

MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
Guia de Recolhimento da Unido
GRU JUDICIAL

Cadigo de Recolhimento 18740-2
Numero do Processo

Competéncia 09/2020
Vencimento 30/09/2020

Nome do Contribuinte / Recolhedor :
JOSE AMAURI DOS SANTOS

CNPJ ou CPF do Contribuinte

256.492.215-53

Nome da Unidade Favorecida:
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - DF

UG / Gestao

090023 / 00001

Nome do Requerente / Autor: JOSE AMAURI DOS SANTOS

(=) Valor do Principal

674,92

CNPJ/CPF do Requerente / Autor: 256.492.215-53

(-) Desconto/Abatimento

Secao Judiciaria: Vara: Classe:

(-) Outras dedugdes

Base de Calculo:

(+) Mora / Multa

Instrugdes: As informagdes inseridas nessa guia sdo de exclusiva responsabilidade
do contribuinte, que devera, em caso de duvidas, consultar a Unidade Favorecida
dos recursos.

SR. CAIXA: NAO RECEBER EM CHEQUE
Pagamento Exclusivo na Caixa Econdémica Federal ou no Banco do Brasil
S/IA
[STN960BBDE3E2D749ADD2CA37DE1EOB2ED7]

(+) Juros / Encargos

(+) Outros Acréscimos

(=) Valor Total

674,92

85840000006-0 74920280187-7 40001431000-2 25649221553-5

S S
SR. CONTRIBUINTE: ESTA GUIA NAO PODERA SER LIQUIDADA COM CHEQUE

MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
Guia de Recolhimento da Unido
GRU JUDICIAL

Cadigo de Recolhimento 18740-2
Numero do Processo

Competéncia 09/2020
Vencimento 30/09/2020

Nome do Contribuinte / Recolhedor:
JOSE AMAURI DOS SANTOS

CNPJ ou CPF do Contribuinte

256.492.215-53

Nome da Unidade Favorecida:
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - DF

UG / Gestao

090023 / 00001

Nome do Requerente / Autor: JOSE AMAURI DOS SANTOS

(=) Valor do Principal

674,92

CNPJ/CPF do Requerente / Autor: 256.492.215-53

(-) Desconto/Abatimento

Segao Judiciaria: Vara: Classe:

(-) Outras dedugdes

Base de Calculo:

(+) Mora / Multa

Instrugdes: As informagdes inseridas nessa guia sdo de exclusiva responsabilidade
do contribuinte, que devera, em caso de duvidas, consultar a Unidade Favorecida
dos recursos.

SR. CAIXA: NAO RECEBER EM CHEQUE
Pagamento Exclusivo na Caixa Econdmica Federal ou no Banco do Brasil

[STN960BBDE3E2D749ADD2CA37DE1EOB2ED7]

(+) Juros / Encargos

(+) Outros Acréscimos

(=) Valor Total

674,92

85840000006-0 749202801877 40001431000-2 25649221553-5

nsulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru_novosite/gerarHTML.asp?tb=I

7n
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SISBB - SI STEMA DE | NFORVMACOES BANCO DO BRASI L
11/ 09/ 2020 - AUTO- ATENDI MENTO - 14.39. 37
4883604883

COVPROVANTE DE PAGAMENTO

CLI ENTE: ANDRE JANSEN NASCI MENTO
AGENCI A: 4883-6 CONTA: 22.757-9

Convenio STN - GRU JUDI Cl AL
Codi go de Barras 85840000006- 0 74920280187-7
40001431000- 2 25649221553-5

Data do paganento 11/ 09/ 2020
Val or em Di nheiro 674, 92
Val or em Cheque 0, 00
Val or Tot al 674, 92

DOCUMENTC: 091101
AUTENTI CACAO SI SBB:
4.391. 842. 78F. 46D. 3AC

"." Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:51 Num. 328090505 - Pég. 2
http /Ipjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245161500000323526084
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| RELATORIO DE AUDITORIA g, \ &/
N° 2482/2005 st

Dentncia de irregularidades na Secretaria Municipal de
Saude no Municipio de Jaru/RO,

JARU/RO
MARCO/2005
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I - IDENTIFICACAO

ENTIDADE: Prefeitura do Municipio de Jara
CNPJ: 04.279.238/0001-59

Endereco: Rua- Florianépolis n°® 3062 Setor (2)
Fone : 69-524-1344 521-6445

Orgao Auditado

' UNIDADE: Secretaria Municipal de Satde
. Endereco : Rua - Rio Branco n° 1262
CNPJ: 04.279.238/0001-59
Fone: 69-521 2119

RESPONSAVEIS DO PERIODO

Nome: José Amauri dos Santos

Fung#o: Prefeito Municipal

RG: 273.356/SSP/RO

CPF: 256.492.215-53

Endereco: Rua Sebastifio Cabral 2607 Setor 4
Periodo de 1/1/2001 a 31.1/2004 (Reeleito)

‘ Nome: Roberto Emanuel Ferreira
Fung&o: Secretario Municipal de Saude
RG: 364.508/SSP/MT
CPF: 207.513.621-15
Enderego BR 364/KM 448
Periodo 15/1/2003 a 12/4/2004

- Coordenador assinou em: 01/11/2005 - Encerrada em
Auditoria N° 2482 08/12/2005 DENASUS/COSIN
Impresso por: Osvaldo Veiga Matricula: 657032
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 50236578.
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Ministério da Saude
Departamento Nacional de Auditoria do SUS

29/12/2005
09:48:56

Il - INTRODUCAO

Com a finalidade de atender Denfincia de irregularidades na Secretaria Municipal de Saiude no
Municipio de Jaru/RO, Conforme Processo n® (Sipar 25000.063079/2004-42), Oficio n°® 243/04-2°
PJ/JA-RO de 4 de maio de 2004, Inquérito Civil n° 003/2004, relativo ao pedido para realizagfio de
auditoria no ambito dos Programas do Sistema Unico de Saude SUS, conforme Tarefa SISAUD n°
8091 de 22 de julho de 2004, a fim de avaliar a aplicagdo dos recursos transferidos pelo Ministério da

Saude , exercicio de 2003,

III - METODOLOGIA

Os trabalhos foram realizados conforme os processos apresentados para analise , relativo ao

exercicio de 2003, baseados nos valores liquidos creditados e documentos bancarios apresentados pelo
setor contabil da Secretaria Municipal de Satde.

IV - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

4.1 - RECURSOS FEDERAIS DO SUS

Transferencias do Fundo Nacional de Satide ao Municipio de Jaru/RO, no exercicio de 2003,
conforme quadros abaixo:

QUADROI
AUTORIZACAO DE INTERNACAO HOSPITALAR
. Recurso Credito
C/C N°24.061-3
Data Historico Documento valor
07/01/2003 Ordem Bancaéria 134020000004 80.582,48
16/01/2003 Ordem Bancdria 449610000001 1.000,00
05/02/2003 Ordem Bancaria 161572000004 84.850,00
06/02/2003 Ordem Bancaria 171925000001 667,96
06/02/2003 Ordem Bancaria 172208000001 382,09
06/02/2003 Ordem Bancaria 172276000001 383,42
17/02/2003 Ordem Bancéria 230249000001 383,42
21/02/2003 Ordem Bancaria 276054000001 1.000,00
19/03/2003 Ordem Bancéria 467558000004 87.485,69
17/03/2003 Ordem Bancaria 441101000001 1.000,00
03/04/2003 Ordem Bancéria 624899000006 85.598,28
09/04/2003 Ordem Bancaria 689809000001 1.000,00
29/04/2003 Ordem Bancaria 847312000001 382,08

Auditoria N° 2482

Coordenador assinou em: 01/11/2005 - Encerrada em

08/12/2005
Impresso por: Osvaldo Veiga Matricula: 657032
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N, </
06/05/2003 Ordem Bancdria 912564000005 Jsyg e’ 69.189,33
16/05/2003 Ordem Bancéria 1032496000001 T 1.000,00
27/05/2003 Ordem Bancaria 1131913000001 764,000
09/06/2003 Ordem Bancaria 1287191000001 1.000,00
11/07/2003 Ordem Bancaria 1624663000001 1.000,00
13/08/2003 Ordem Bancaria 1957081000001 1.000,00
03/10/2003 Ordem Bancéria 2611026000001 1.000,00
21/10/03 Ordem Bancaria 2724494000001 1.000,00
14/11/2003 . Ordem Bancaria 3007604000001 1.000,00
24/07/2003 Deposito 140100 104.474,32
08/08/2003 Deposito 140100 93.288.,01
02/10/2003 Deposito 140100 85.794,33
04/11/2003 Deposito 140100 86.182,39
17/09/2003 Deposito 140100 73.885,37
. Soma 865.293,17
Fonte extrato bancario Banco Brasil
QUADRO 11
SISTEMA DE INFORMACAO AMBULATORIAL
Recursos Credito
C/C N° 24.041-9
Data Historico Documento Valor
10/02/2003 Ordem Bancaria 191712000014 11.134,23
18/03/2003 Ordem Bancaria 455549000008 15.842,17
19/05/2003 Ordem Bancaria 104380800008 7.613,96
24/07/2003 Deposito 140100 21.655,32
03/09/2003 Deposito 140100 12.700,35
04/06/2003 Deposito Online 275700 73.235,69
15/09/2003 Deposito 140100 2.279,17
. Soma 144.460,89
Fonte extrato bancario Banco Brasil
QUADRO III
MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
Recursos Credito
C/C N° 58.041-4
Data Historico Documento Valor
08/12/2003 Ordem Bancéria 3283518000006 263.757,46
Soma 263.757,46

Fonte: extrato bancario Banco Brasil

Auditoria N° 2482
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~ Relatério

Texvtosv

Recursos transferido do Ministério da Satde para atendimento das atividades de média e alta
complexidade R$ 1.273.511,52 (Hum milh3o, duzentos e setenta e trés mil, quinhentos e onze reais €
cinquenta e dois centavos)

Fonte: Fundo Nacional de Saude/DATASUS

QUADRO IV
PISO DA ATENCAO BASICA
C/C N° 58.040-6
Recursos Credito Competéncia | Remessa
Data Ob Valor
13/01/2003 | 000682 44292001 12/2002 000621
12/02/2003 | 003597 44292001 01/2003 000657
11/03/2003 | 005694 44292,00]  02/2003 000682 !
Piso da Atenciio |11/04/2003 | 009272 44.292,00]  03/2003 000740
‘ Basica Fixo - 112/05/2003 | 011616 45.293,00|  04/2003 000763
(PAB FIXO) 10/06/2003 | 014463 45293,00| 05/2003 000808
10/07/2003 | 017252 45293,00] 06/2003 000867
14/08/2003 | 019609 45293,00]  07/2003 000943
18/09/2003 | 022498 45.293,00]  08/2003 001016
10/10/2003 | 024480 45.293,00]  09/2003 001088
10/11/2003 | 027967 45293,00] 10/2003 001168
Soma 494.219,00.
Fonte: Fundo Nacional de Satide/DATASUS .
QUADRO V
Recursos Credito Competéncia | Remessa
C/C N° 58.040-6
Data Ob Valor
13/01/2003 | 000593 16.400,00]  12/2002 000622
’ 13/02/2003 00378 16.400,00|  01/2003 000659
11/03/2003 | 005630 16.400,00]  02/2003 000682
Programa Agente |10/04/2003 | 009170 16,400,00]  03/2003 000732
Comunitarios de |14/05/2003 | 011817 16.400,00|  04/2003 000766
Saide 10/06/2003 | 014635 19.680,00]  05/2003 000808
(PACS) 10/07/2003 | 017341 19.680,00]  06/2003 000867
21/08/2003 | 020089 19.680,00|  07/2003 000957
17/09/2003 | 022394 19.680,00]  08/2003 001010
14/10/2003 | 024892 19.680,00(  09/2003 001102
11/11/2003 | 028232 19.680,00]  10/2003 001172
30/12/2003 | 491079 19.680,00]  11/2003 001251
Soma 219.760,00

Coordenador assinou em: 01/11/2005 - Encerrada em

08/12/2005
Impresso por: Osvaldo Veiga Matricula: 657032
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N " Relatorio _ '
QUADRO VI
Recursos Credito Competéncia | Remessa
C/C N° 58.040-6
Data Ob Valor
13/01/2003 000673 25.725,00 12/2002 000622
13/02/2003 0003843 25.725,00 01/2003 000660
11/03/2003 005649 25.725,00 02/2003 000683
10/04/2003 009155 25.725,00 03/2003 000734
Programa Saude |14/05/2003 | 011747 25.725,00|  04/2003 000766
Da Familia 10/06/2003 | 014572 30.870,00]  05/2003 000808
(PSF) 10/07/2003 | 017358 30.870,00]  06/2003 000867
21/08/2003 020179 30.870,00 07/2003 000958
17/09/2003 022343 30.870,00 08/2003 001010
14/10/2003 024921 30.870,00 09/2003 001102
13/11/2003 028631 30.870,00 10/2003 001197
Soma 313.845,00
Fonte: Fundo Nacional de Saude/DATASUS
QUADRO VII
Recursos Credito Competéncia | Remessa
C/C N° 11.785-4
Data Ob Valor
06/01/2003 000196 12.802,56 12/2002 000612
07/02/2003 002989 12.802,56 01/2003 000653
06/03/2003 005072 12.802,56 02/2003 000677
01/04/2003 008217 12.802,56 03/2003 000718
07/05/2003 010956 12.802,56 04/2003 000760
Epidemiologia e |04/06/2003 | 013647 12.802,56]  05/2003 000797
Controle de 02/07/2003 | 016608 1.763,69]  05/2003 000851
Doe-m;as~e 03/07/2003 016770 14.566,25 06/2003 000858
Vacinagio 15/08/2003 019776 14.566,25 07/2003 000948
01/10/2003 022922 14.566,25 08/2003 001048
08/10/2003 024137 14.566,25 09/2003 001073
10/11/2003 028022 14.566,25 10/2003 001167
26/06/2003 016231 11.814,00 06/2003 000833
Soma 163.224,30
Fonte: Fundo Nacional de Saude/DATASUS
Auditoria N° 2482 Coordenador assinou ggg;;ggézoos - Encerrada em DENASUS/COSIN
Impresso por: Osvaldo Veiga Matricula: 657032
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QUADRO VIII
Recursos Credito Competéncia | Remessa
C/C N° 58.040-6
Data Ob Valor
15/01/2003 | 001120 1.107,29]  12/2002 000624
12/02/2003 | 003379 1.107,29]  01/2003 000657
11/03/2003 | 005735 1.107,29]  02/2003 000683
14/04/2003 | 009902 1.107,29]  03/2003 000742
Incentivo A¢des |12/05/2003 | 011548 1.132,33|  04/2003 000764
Basicas de 10/06/2003 014704 1.132,33|  05/2003 000808
Vig. Sanitaria  [10/07/2003 | 017285 1.132,33|  06/2003 000867
11/08/2003 | 019431 1.132,33|  07/2003 000931
12/09/2003 | 022253 1.132,33|  08/2003 001003
10/10/2003 | 024567 1.132,33|  09/2003 001088
25/11/2003 | 029556 1.132,33|  10/2003 001214
Soma 12.355,47
Fonte: Fundo Nacional de Saunde/DATASUS
QUADRO IX
Recursos Credito Competéncia | Remessa
C/C N° 58.040-6
Data Ob Valor
13/01/2003 | 000746 7.000,00|  12/2002 000632
12/02/2003 | 003366 7.000,00]  01/2003 000657
11/03/2003 | 005845 7.000,00|  02/2003 000682
01/04/2003 | 008132 7.000,00|  03/2003 000717
Incentivo a 08/05/2003 | 011238 7.000,00]  04/2003 000761
Descentralizagdo |03/06/2003 | 013585 7.000,00]  05/2003 000797
Unidades Saide [03/07/2003 | 016720 7.000,00]  06/2003 000855
Funasa-PAB  [05/08/2003 | 019074 7.000,00(  07/2003 000922
04/09/2003 | 021735 7.000,00]  08/2003 000984
03/10/2003 | 024003 7.000,00|  09/2003 001064
05/11/2003 | 027019 7.000,00]  10/2003 001153
Soma 77.000,00

Fonte: Fundo Nacional de Saiide/DATASUS

Coordenador assinou em: 01/11/2005 - Encerrada em
08/12/2005
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} Textos "Relatério
QUADRO X
Recursos Credito Competéncia | Remessa
C/C N° 58.040-6
Data Ob Valor
14/01/2003 4.429,17 12/2002 000628
12/02/2003 003462 . 4.429,17 01/2003 000657
11/03/2003 005777 4.429,17 02/2003 000682
14/04/2003 009869 4.429,17 03/2003 000742
Farmadcia Basica |12/05/2003 011540 4.529,33 04/2003 000764
Municipal 10/06/2003 | 014506 4.529,33|  05/2003 000808
10/07/2003 017431 4.529,33 06/2003 000867
11/08/2003 019347 4.529,33 07/2003 000931
12/09/2003 022220 4.529,33 08/2003 001003
. 10/10/2003 024512 4.529,33 09/2003 001088
10/11/2003 027933 4.529,33 10/2003
Soma 49.421,99
Fonte: Fundo Nacional de Saude/DATASUS
QUADRO X1
Recursos Credito Competéncia | Remessa
C/C N° 58.040-6
Data Ob Valor
13/01/2003 000590 3.250,00 12/2002 000623
13/02/2003 003782 3.250,00 01/2003 000659
11/03/2003 005808 3.250,00 02/2003 000682
10/04/2003 009245 3.250,00 03/2003 000734
13/05/2003 011670 3.250,00 04/2003 000766
10/06/2003 014533 3.900,00 05/2003 000808
Incentivo Satide [11/07/2003 | 017465 3.900,00]  06/2003 000882
. Bucal 21/08/2003 020294 3.900,00 07/2003 000958
17/09/2003 022465 3.900,00 08/2003 001010
22/10/2003 025590 3.900,00 09/2003 001127
13/11/2003 028447 3.900,00 10/2003 001188
Soma 39.650,00
Fonte: Fundo Nacional de Satide/DATASUS
QUADRO XII
Recursos Credito Competéncia | Remessa
C/C N° 58.040-6
Data Ob Valor
06/03/2003 004948 36,70 01/2003 000677
Cadastro Nacional |15/05/2003 011915 400,00 03/2003 000770
De 05/06/2003 013953 147,00 04/2003 000801
Usudrios do SUS | 14/01/2003 000851 670,60
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\goma | | | 1.254,30 | — | ]

Fonte: Fundo Nacional de Saiide/DATASUS
QUADRO XIII
Recursos Credito
C/C N° 58040-6
Data Historico Documento Valor
17/06/2003 Dep. Online 275700 13.675,02
Soma ‘ 13.675,02

Fonte extrato bancario Banco Brasil

Valores transferido pelo Ministério da Satde para os programas Piso de Atencdio Bésica, Fixo
! e Varidvel com o montante de R$ 1.348.405,08 (Hum milhdo, trezentos e quarenta e oito mil,
| quatrocentos € cinco reais e oito centavos).

Valores transferidos pelo Ministério da Satide para atendimento Assisténcia Hospitalar-Alta e
Média Complexidade,exercicio /2003.

QUADRO XIV  Resumo dos Valores transferido pelo Ministério da Satde

Recurso Valor R$
Assisténcia Hospitalar - Alta e Média Complexidade ' 1.273.511,52
Pab Fixo e Variaveis 1.348.405,08
Total 2.657.916,60

V- FATOS DENUNCIADOS

a) Falsificagdes de documento FGTS e INSS
b) Aboligéio de competividade e direcionamento da licitagdo e data retroativa em documentos
c) Desvio de combustivel pertencente & Secretaria Municipal de Satde.

’ VI -APURACAO DOS FATOS DENUNCIADOS

a) A falsificagdo referenciada na denuncia trata-se de documento com atesto “nfo consta
débito”, favorecendo a empresa interessada na participagdo da licitagio modalidade convite para
fornecimento de combustivel.

b) Abolicdo de competitividade e direcionamento da licitagdo trata-se de dados fornecidos pelo
servidor FRANCO CLEYTON FLORENCIO BEZERRA Secretirio Adjunto da Saude, com o
conhecimento e concordincia de ROBERTO EMANUEL FERREIRA Secretario Municipal de Saude
e JOSE AMAURI DOS SANTOS Prefeito no Municipio de Jaru que, determinou a modificagio dos
objeto no livro de protocolo, o que foi feito, apagando- se com corretivo liquido o pedido anterior e
substituindo-os pelos novos objetos, quais, a aquisi¢do de combustivel para os processos (2906/03 e
3023/03) mantendo-se , todavia, as datas originais de instauracéo, e elaborar novo pedido de abertura
de processo, com data retroativa de 26 de novembro de 2003.
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c) No dia 12 de janeiro de 2004, entdio , as minutas dos respectivos editais foram formalizadas
pela CPL e o processo encaminhado a Assessorla Juridica que, nas pessoas dos requeridos MARIO
ROBERTO PEREIRA DE SOUZA e GUIOMAR BERNARDINO MONTE ROSA, passou a
questionar o fato de existirem dois processos com o mesmo objeto, o que configuraria fragmentagdo de
despesa, fato que acabou fazendo com que posteriormente o processo 2906/2003, fosse arquivado.

d) Por fim, necessario acrescentar que do combustivel adquirido por meio do processo licitatorio
n° 3023/2003, foram fornecidos as quantias de 4.604.2 litros de gasolina, a viatura placa NBC — 6166,
de forma irregular, nos meses de margo, abril € maio2003 . Pois o veiculo encontava-se neste periodo
na UCA Comércio de Pegas e Servigos , na Rua 11, n° 6343- Bairro Boa Vista em Porto Velho, para

conserto.
QUADRO XV

. Data valor R$ Data valor RS Data valor RS
10/3/2003 33x2,54 = 83,82 [1/4/2003 65x2,54 =165,10| 1/5/2003 76x2,54 193,04
28/3/2003 59x2,54 = 149,86(2/4/2003 76x2,54 =193,04| 1/5/2003 72 x2,54 182,88

29/3/2003 78 x2,54
30/3/2003 74 x2,54

198,12 |13/4/2003  76x2,54  =193,04| 2/5/2003 81x2,54 205,74
187,96 |4/4/2003  72x2,54  =182,88| 3/5/2003 85x2,54 215,90
5/4/203  67x2,54 =170,18| 4/5/2003 65x2,54 165,10
5/4/2003  67x2,54  =170,18| 4/5/2003 71x2.54 180,34
6/4/2003  67x2,54  =170,18| 5/5/2003 70x 2,54 177,80
6/4/2003  71x2,54 = 180,34| 6/5/2003 80x2.54 203,20
7/4/2003  77x2,54 195,58 | 6/5/2003  30x2.54 76,20
8/4/2003  67x2,54 = 170,18| 7/5/2003 70x2.54 177,80
8/4/2003  71x2,54 = 180,34| 8/5/2003 70x2.54 177,80
9/4/2003  73x2,54 =185,42| 9/5/2003  83x2,54 210,82
9/4/2003  76x2,54  =193,04|10/5/2003  75x2,54 190.50
10/4/2003 90x2,54  =228,60|11/5/2003  75x2,54 190,50
11/4/2003  72x2,54 =182,8812/5/2003  77x2,54 195,58
' 11/4/2003  65x2,54 =165,10]13/5/2003  71x2,54 180,34

12/4/2003  87x2,54  =220,9813/5/2003  50x2,54 127,00
12/4/2003 90x2,54 =228,60]14/5/2003 43x,54 109,22
13/4/2003  68x2,54 =172,72|14/5/2003  66x2,54 167,64
14/4/2003  76x2,54 =193,04115/5/2003  70x2,54 177,80
15/4/2003  77x2,54 =195,58
16/4/2003  75x2,54 = 190,50
16/4/2003  75x2,54 = 190,50
17/4/2003  60x2,54 = 152,40
18/4/2003 92x2,54 = 233,68
19/4/2003  75x2,54 190,50
19/4/2003  57x2,54 144,78
20/4/2003  50x2,54 127,00
21/4/2003  76x2,54 193,04
22/4/2003  70x2,54 177,80
23/4/2003  79x2,54 200,66
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24/4/2003 67x2,54

25/4/2003 99x2,54

26/4/2003 89x2,54

27/4/2003  75x2,54

27/4/2003  72x2,54

28/4/2003 67x2,54

28/4/2003 80x2,54

29/4/2003 64x2,54

30/4/2003 34x2,54

30/4/2003 72x2,54= 192,88
Soma 619,76 | Soma 7.574,12 Soma 3.505,20

Combustivel “ Gasolina Comum” adquiridos com recursos do PAB e cedido a titulo de
empréstimo as Unidades Administrativas: Secretarias de Obras, A¢8o Social e Gabinete do Prefeito, de
acordo com documentos contidos no quadro abaixo:

]

QUADRO XVI
Data Orgiao Quant x valor.

27/11/2002 Secretaria Municipal de Obras  Doc.s/n° 870 x 2.54- 2.209,80 |

3/1/2003 Secretaria Municipal de Obras  0£.009. 653 x 2.54 1.658,62

6/1/2003 Secretaria Municipal de Gabinete Of.030 573 x2.54 1.455,42

6/1/2003 Secretaria de A¢dio Social Of. 037. 658 x 2.54 1.671,32

22/11/2003 Secretaria Municipal de Gabinete Doc.s/n° 1.770 x 2.54 4.495,80
TOTAL Soma ~11.490,96

Quanto a utilizag8o de pegas e servigos realizados na viatura Placa NCD n° 6166, fornecidas
pela firma B.R.AUTO ELETRICA LTDA, endereco - Rodovia BR 364, KM 425, municipio de Jaru,
Notas Fiscais 000180, 000182 e 000333, datada de 30/7/2003 e 14/10/2003 coincide com o relatério
da Comissdo Especial n° 0089/GP/2003 composta de profissionais ( Mecénico ¢ lanterneiro) que
afirmam  os servigos realizados, bem como as peg¢as relacionada no pedido original foram
integralmente substituidas, na Empresa UCA Comércio de Pegas e Servigos de Gustavo Nakai de
Magalhdes e Ribeiro na Rua 11, n® 6343, Bairro Boa Vista Porto Velho, conforme relatério da
Comiss@o composta por : Orandir Barbosa, Ronaldo Batista Pereira e S6limo Pereira da Silva, datado
de 28 de outubro de 2003.0 quadro apresenta duplicidade de gastos no atendimento ao conserto da

Viatura
QUADRO XVII
Data FORNECEDOR N.FISCAIS VALOR RS CHEQUE
30/7/2003 |B.R.AUTO ELETRICA LTDA 000180 1.797,00 850327
30/7/2003 « “ “ 000182 1.536,40 850327
14/10/2003 | « “ “ 000333 2.100,00 850348
TOTAL - 5.433,40 -
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No quadro acima a firma B.R.Auto Elétrica Ltda, emetiu as Notas Fiscais com os gastos para
pegas e servigos utilizados na viatura NCD 6166, de forma irregular, pois o veiculo encontrava-se na
firma Gustavo Nakai de Magalhdes e Ribeiro, na Rua 11, n° 6343, Bairro Boa Vista, Porto Velho-RO.

Conforme documento do Conselho Municipal de Satde, contendo numeragio com item de
pecas ndo utilizadas na viatura placa NCB 6166 , “ tipo ambulincia” com a seguinte ordem
numerica 01,10,11,18,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38,39,40,41,43,44,71,87,88, 95, 98,99,100,101 e
102 e seus respctivos valores, Notas Fiscais 006847,000076 , 000075, Firma Gustavo Nakai de

Magalhdes e Ribeiro
1
QUADRO XVII |
. Data Discriminagfio Dos Produtos Itens Quant. | Valor Unit. | Valor Total |
8/12004 | Porta traseira esquerda 01 01 2.253,29 2.253,29
8/1/2004 | Placa de fixagdo de ago 10 01 145,27 145,27
8/1/2004 | Placa de fixag8o de ago 11 01 29,27 29,27
8/1/2004 | Conj. Acionamonte da Porta 18 01 71,22 72,22
8/1/2004 | Chaparia da parede lateral 28 01 1.012,69 1.012,69 !
8/1/2004 | Suporte a direita de ago 29 01 . 183,16 183,16 |
8/1/2004 | Trilho da porta corredi¢a ago 30 01 291,01 291,01 \
8/1/2004 | Trilho da porta corredica 31 01 291,01 291,01 1
8/1/2004 | C.J.Acionamento int.magoneta ago 32 01 87,36 87,36 \
8/1/2004 | Maganeta da Porta Corredica 33 01 93,05 93,05 ‘
8/1/2004 | Fechadura da porta direita ago 34 01 215,937V 215,93 ‘
8/1/2004 | Fechadura da Porta corerdica ago 35 01 176,56 176,56
8/1/2004 | Moldura de Borracha 36 01 95,00 95,00
8/1/2004 |Para Brisa - 37 01 703,00 703,00
8/1/2004 | Lente direita de pléstico 38 01 212,03 212,03
. 8/1/2004 | Lente esquerda de pléstico 39 01 212,03 212,03
: 8/1/2004 | Farol esquerdo 40 01 600,48 600,48
8/1/2004 | Cobertura do farol 41 01 60,00 60,00
8/1/2004 | Amortecedor Dianteiro 43 01 385,00 385,00
8/1/2004 | Amortecedor Traseiro 44 01 229,00 229,00
8/1/2004 | Junta do cabegote 71 01 95,15 95,15
8/1/2004 | Tampa 72 01 20,98 20,98
8/1/2004 | Espelho retrovisor ext. 87 01 493,93 493,93
8/1/2004 | Unidade de luz c/farol 88 01 728,50 728,50
8/1/2004 | Chave seta printer 89 01 350,00 350,00
8/1/2004 | Tampa ago 95 01 20,98 20,98
8/1/2004 | Rolamento 98 01 47,25 47,25
8/1/2004 |Rolamento : 99 01 25,37 25,37
8/1/2004 | Mancal do alternador 100 01 227,50 227,50
8/1/2004 | Reparo dp Alternador 101 01 52,50 52,50
8/1/2004 | Escova do alternador 102 01 21,00 21,00
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[ [TOTAL [ [ 9.43052]

Recursos utilizados fora da finalidade com enérgia elétrica para o funcionamento da
Secretaria Municipal de Saide no exercicio de 2003, valor de R$ 8.853,21 ( Oito mil, oitocentos e
cinquenta e trés reais e vinte e um centavos) , fonte de recurso: Piso da Atengéo Basica.

QUADRO XIX
Meses Orgio Valor RS
Janeiro/2003 Secretaria Municipal de Satde 2.048,71
Fevereiro/2003 Secretaria Municipal de Saide 1.840,90
Margo/2003 Secretaria Municipal de Satude 1.942,99
Maio/2003 Secretaria Municipal de Saude 1.825,38
Dezembro/2003 Secretaria Municipal de Saude 1.195,23
. Total 8.853,21
QUADRO XX Pagamento de diarias com recurso do PAB, para tratar assunto Administrativo.

Proc Valor Cheque | Data C/C Utilizagfio de recurso fora da finalidade
802/03 330,00 850259 |16/06/03 |58040-6 | Tratar de assuntos administrativos (Diretora)
802/03 330,00|850364 |02/09/03 |58040-6 | Protocolar documentos (Diretora)

8/2/03 440,00 850226 |08/05/03 |58040-6 |Resolver assunto relacionado Prog de Saude
(Diretora)

8/2/03 330,00 850248 |03/06/03 |58040-6 | Levar documentos e participar de reunifio
(Diretora) B

7/6/03 280,00 850209 |18/03/03 |58040-6 | Assuntos administrativos

17/9/03 80,00 850271 [28/05/03 |58040-6 |Buscar sangue (motorista) Wilson Terra

25/6/03 1.760,00{850351 |20/10/03 |58040-6 | Participar de reunido no DF ref. Gestdo
plena

589/03 240,00 (850218 {19/03/03 |58040-6 | Assuntos administrativos (motorista)

‘ 603/03 800,00 (850329 [23/06/03 |58040-6 | Acompanhar paciente p/ tratamento (Aux.

De Enfermagem)

1319/03 770,00 850318 [2209/03 |58040-6 |Participar de Reunifio Sobre portarias
(Médico Vet.) Jos¢ M.B. Rodrigues

1319/03 550,00] 850330 |08/08/03 |58040-6 |Participar de curso de Recursos Humanos
(Médico veterinario)

217/03 240,00 850202 |18/03/03 |58040-6 |Levar Parciente P/ internagfio

594/03 80,00 850618 |23/05/03 |58040-6 |Revisdo de Ambulancia e levar paciente
(Motorista)

2257/03 220,00 | 850315 |12/09/03 |58040-6 | Tratar de assunt. R. H (Diretora)

3053/03 440,001850370 {05/12/03 |58040-6 |Entregar documentos na secretaria
(Diretora) “1

705/03 320,00 850357 [14/08/03 |[58040-6 |Levar paciente p/ tratamento (motorista)

1777/03 200,00]850487 |11/11/03 |58040-6 | Acompanhar paciente (Aux. Enfermag.

1023/03 240,00100675 |28/03/03 |58040-6 | Tratar sobre operagdes, bomba plus folg
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[TOTAL |  7.650,00

]

| l

QUADRO XXI - Depesas com passagem para tratamento de paciente fora do Estado, pago com

recurso do PAB.

Proc Valor Cheque | Data C/C Objetivo
2471/03 5.209,80] 000698 |28/03/03 |58040-6 | Pag. Passag. Tratamento fora
2471/03 3.421,00| 850368 |04/09/03 |58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
2471/03 1.452,00] 850365 |04/09/03 |58040-6 | Pag. Passag. Tratamento fora
2471/03 591,40(850373 |12/09/03 |58040-6 | Pag. Passag. Tratamento fora
2471/03 280,60850372 |12/09/03 |58040-6 | Pag. Passag. Tratamento fora
2471/03 369,20|850371 |12/09/03 |58040-6 | Pag. Passag. Tratamento fora
2971/03 149328850491 |26/11/03 |58040-6 | Pag. Passag. Tratamento fora
2971/03 4.152,71 /850489 |26/11/03 [58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
1529/03 2.494,18 1850295 [13/06/03 |58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
1529/03 1.405,24 850294 |13/06/03 |58040-6 | Pag. Passag. Tratamento fora
1529/03 1.471,80(850302 [16/06/03 |58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
1529/03 1.197,42 1850320 |16/06/03 |58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
1529/03 942,00 [850319 [16/06/03 |{58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
1529/03 552,00{850301 |16/06/03 |58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
1529/03 434,001850312 ]16/06/03 |58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
1529/03 1.688,00 | 850328 |23/06/03 |58040-6 |Pag. Passag. Tratamento fora
Total 27.154,63

QUADRO XXII - despesa com aquisi¢io de géneros alimenticios para atender o Hospital municipal,

com recurso do PAB.

Proc l Valor Cheque | Data C/IC Objetivo
1288/03 | 3.279,60 850348 |08/08/03 |58040-6 | Aquisicio de genéros alimenticios
1288/03 | 4.057,98 850305 |16/06/03 |58040-6 | Aquisi¢do de genéros alimenticios
1288/03 1.007,00] 850306 |16/06/03 |58040-6 | Aquisigdo de genéros alimenticios
1288/03 4.962,30| 850303 |16/06/03 |58040-6 | Aquisicio de genéros alimenticios
309/03 2.758,90 (850296 |[13/06/03 |58040-6 | Aquisicio de Oxigenio
309/03 3.321,48|850377 |30/09/03 |58040-6 | Aquisi¢8o de Oxigenio
2205/03 29.800,20 850359 [10/11/03 [58040-6 | Aquisi¢io de genéros alimenticios
2205/03 17.519,401 850361 ]11/11/03 |58040-6 | Aquisig¢do de genéros alimenticios
Total 66.706,86
QUADRO XXTII  Despesa com fotocdpias para atender & Secretaria Municipal de Satde, com
recursos do PAB e AIH
ch lXalor | Cheque ]Data |c/c | Objetivo J
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937/03 4.000,00 850221 [22/04/03 |58040-6 PagamenNe»Fotocoplas

937/03 3.274,70| 850238 |27/05/03 |58040-6 | Pagamento de Fotocopias

937/03 4.000,00 | 850283 |02/07/03 |58040-6 | Pagamento de Fotocdpias

935/03 1.986,30/000797 |03/08/03 |24061-3 | Pagamento de Fotocépias

935/03 2.040,00 | 850323 |05/08/03 |58040-6 | Pagamento de Fotocopias

Total 15.301,00

QUADRO XXIV  Despesa com pagamento de celular para atender & Secretario Municipal de
Saude,com recurso do PAB.

Proc Valor Cheque |Data C/C Objetivo

1317/03 2.458,17|850230 |05/05/03 |58040-6 |Pag. Celular do Secret. de Saide
1 . 1317/03 2.067,82|850342 |30/09/03 |58040-6 |Pag. Celular do Secret.de Saide
: 1317/03 3.100,02 1850375 [08/12/03 |58040-6 |Pag. Celular do Secret. de Saude
! 452/03 2.376,35|850379 |2/10/2003 |58040-6 |Pag..Celular do Secret.de Saude

452/03 3.612,18 850488 [26/11/03 |58040-6 |Pag.Celular do Secret.de Saude

Total 13.614,54

QUADRO XXV Pagamento de didrias com recurso do PAB c/c 58.040-6 , para atender assunto
de interesse da Secretaria Municipal de Saiide , conforme quadro abaixo.

Proc. Valor Chesque | Data c/C Objetivo

1319/03 | 770,00 |850318 22/09/03 | 58040-6 |Participar de reunifio sobre PT. 384,385 /GM
589/03 [240,00 850218 19/03/03 | 58040-6 |Fazer manutengdo de Mdq. Prosfogos

705/03 320,00 |850357 14/08/03 | 58040-6 | Transportar paciente para P.Velho

3053/03 |440,00 850370 05/12/03 | 58040-6 | Protocolar Documentos junto a SES.

’ 2257/03 1220,00 850315 12/09/03 | 58040-6 | Tratar de Assunto de R.Humanos

: Soma 1.990,00

QUADRO XXVI Pagamento de didrias com recurso da AIH's para atender assunto administrativo da
Secretaria Municipal de Satide , conforme quadro abaixo.

Proc. R$ Valor | Cheque Data C/C Objetivo

1319/03 {440,00 850718 08/10/03 ]24061-3 |Participar de Reunido e deixar documentos
1319/03 330,00 850751 12/11/03 |24061-3 |Resolver assunto Referentes aos
procedimentos da Aten¢éo Basica

1726/03 {330,00 |850716 08/10/03 |24061-3 |Ida Porto Velho participar do III semindrio
de hanseniase e tuberculose.

1319/03 |330,00 |850773 16/12/03 124061-3 |Participar de reunifio de avaliagio do PDI,
PPI ¢ entrega de documentos .

1025/03 {80,00 850644 26/05/03 |24061-3 | Tratar assunto relativo a dengue

256/03 |2.200,00 | 850586 26/02/03 124061-3 |Fazer divulgacio de concurso para médico e

o Coordenador assinou em: 01/11/2005 - Encerrada em
o
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enfermeiro em Sdo Paulo e Rio de Janeiro

Soma 3.710,00

QUADRO XXVII - Despesa com recurso de PAB,conforme documentos abaixo

Data Valor RS
Cheques C/C — 58040-6
21/8/2003 850360 A nota fiscla nfio consta nos documentos 1.640,00
1/9/2003 850699 A nota fiscal ndo consta nos documentos 4.000,00
12/9/2003 850698 A nota fiscal ndo consta nos documentos 6.209,80
6/10/2003 850380 A nota fiscal ndo consta nos documentos 1.540,00
24/12/2003 850499 A nota fiscal nfo consta nos documentos 2.360,00
24/12/2003 850500 A nota fiscal ndo consta nos documentos 1.560,00
26/12/2003 850498 A nota fiscal ndo consta nos documentos 1.920,00
. 30/1/2003 850266 A nota fiscal nfo consta nos documentos 3.280,35
31/1/2003 850284 A nota fiscal ndo consta nos documentos 2.705,49
31/1/2003 850265 A nota fiscal nfio consta nos documentos 1.334,53
10/2/2003 850268 A nota fiscal ndo consta nos doc. 12.451,24
27/2/2003 850276 A nota fiscal ndo consta nos documentos: 1.100,00
1/3/2003 850244 A nota fiscal ndo consta nos documentos 1.200,00
4/4/2003 850213 A nota fiscal ndo consta nos documentos 3.000,00
7/4/2003 850208 A Nota fiscal nfio consta nos documentos 2.410,00
24/4/2003 850223 A nota fiscal ndo consta nos documentos 2.049,50
24/4/2003 850224 A nota fiscal nfo consta nos doc. 18.820,80
7/5/203 850232 A nota fiscal nio consta nos documentos 2.836,07
9/52003 850233 A nota fiscal ndo consta nos doc. 13.481,87
4/6/2003 850249 A nota fiscal ndo consta nos documentos 7.976,50
27/8/2003 850303 A nota fiscal ndo consta nos documentos 1.058,60
3/9/2003 850310 A nota fiscal ndo consta nos documentos 7.440,00
12/11/2003 850361 A nota fiscla ndo consta nos documentos 17.519,40
. 8/12/2003 850373 A nota fiscla ndo consta nos documentos 3.877,20
26/12/2003 860378 A nota fiscal ndo consta nos documentos 9.880,00
26/12/2003 850380 A nota fiscal nfo consta nos documentos 2.613,00
TOTAL 134.264,35
QUADRO XXVII Despesa com recurso de AIH.conforme documentos abaixo:
Data Cheque Valor
23/01/2003 850892 A nota fiscal ndo consta nos documentos 4.337,12
28/01/2003 850542 A nota fiscal ndo consta nos documentos 1.687,37
29/01/2003 850895 A nota fiscal ndo consta nos documentos 960,00
29/01/2003 850896 A nota fiscal ndo consta nos documentos 480,00 |
03/02/2003 850893 A nota fiscal nfo consta nos documentos 1.969,00
11/02/2003 850901 A nota fiscal ndo consta nos documentos  2.631,29
12/02/2003 850909 A nota fiscal ndo consta nos documentos 960,00
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12/02/2003 850565 A nota fiscal ndo consta nos documentos 500,00
24/02/2003 850915 A nota fiscal ndo consta nos documentos 884,00
28/02/2003 850919 A nota fiscal ndo consta nos documentos  2.013,71
28/02/2003 850586 A nota fiscal ndo consta nos documentos  2.200,00
28/02/2003 850588 A nota fiscal nfo cosnta nos documentos 974,00
05/03/2003 850587 A nota fiscal nfo consta nos documentos  1.430,00
04/04/2003 850933 A nosta fiscla ndo consta nos documentos 1.687,72
15/04/2003 850636 A nota fiscal ndo consta nos documentos  2.990,40
23/04/2003 850985 A nota fiscal ndo consta nos documentos 153,80
24/04/2003 850970 A nota fiscal ndo consta nos documentos  1.160,00
06/05/2003 850971 A nota fiscal ndo consta nos documentos  1.823,76
26/05/2003 850617 A nota fiscal nfo consta nos documentos 1.120,00
27/05/2003 850925 A nota fiscla ndo consta nos documentos  2.760,00
2807/2003 850943 A nota fiscal nio consta nos documentos 1.360,00
. 08/08/2003 850948 A nota fiscal nfio consta nos documentos ~ 3.378,77

08/08/2003 850949 A nota fiscal ndo consta nos documentos 106,75
11/08/2003 850954 A nota fiscal ndo consta nos documentos 1.390,75
11/08/2003 850956 A nota fiscal ndo consta nos documentos ~ 2.840,25
12/08/2003 850955 A nota fiscal nfo consta nos documentos 2.165,77
10/11/2003 850272 A nota fiscal ndo consta nos documentos 1.760,00
17/12/2003 850774 A nota fiscal nfo consta nos documentos . 1.306,72

Soma 47.031,18

VII - CONSTATACOES

a- Pagamentos de despesa de um programa com recursos de outros;

b- Utilizagfo dos recursos fora da atividade fim de saude;

c- Pagamentos de despesa néo existentes, com recursos da saiide (despesas com manutengdo em uma
ambulancia que estava sem uso, no periodo auditado, devido acidente);

| d- Pagamentos de despesa sem comprovagio de documentos

! ‘ e- Arquivo sem organizagfio, com processos de despesa distribuidos em varios setores da Prefeitura,
sem controle de localizagfo;

f- O setor de recursos humanos néo possue controle das nomeagdes e exoneragdes, dificultando a
coleta de dados referente os periodos de gestdio dos responsaveis, principalmente de exercicios
anteriores;

g- Néo utilizagdo de contas bancérias especificas para cada programa.

* VIII - NOTIFICACAO AO AUDITADO

Por meio do oficio n° 007/2005 /SEAUD/RO/DENASUS/MS de 20/4/2005, foi notificado o
auditado para que no prazo de 15 dias apresente justificativa quanto as irregularidades apuradas e
registradas neste relatdrio.

Coordenador assinou em: 01/11/2005 - Encerrada em
08/12/2005 DENASUS/COSIN
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8.1 - JUSTIFICATIVA . Através do Oficio 085/SEMSAU datado de 11 de maio de 2005 houve
solicitagdo de prorrogag¢do por 20 dias, o segundo Oficio n° 116/SEMSAU de 1° de junho de 2005
por mais 20 dias e, o terceiro Oficio n® 166/SEMSAU datado de 21 de junho de 2005, mais 30 dias
conforme Oficio n° 134 F.M.S/2005 de 29 de julho de 2005, motivo pelo qual houve o atraso na
conclusgo do relatorio.

8.2 - ANALISE - Analisando & documentagio apresentada pelo auditado constatamos que os |
documentos nfo confere com os registrados nos extratos bancarios relativo ao periodo. Atendemos de
acordo com a Portaria n° 24, de 20 de dezembro de 2004, que visa assegurar ao interessado o amplo
direito de se defender sobre as nfio conformidades registradas neste relatorio, A justificativa ndo

. procede

IX - CONCLUSAO

Com os resultados acerca dos trabalhos de auditoria realizados, concluimos que 0 municipio
de Jart recebeu do Fundo Nacional de Satide , a importancia de R$ 2.657.916,60 (Dois milhdes,
seiscentos e cinquenta e sete reais, novecentos e dezesseis reais e sessenta centavas), no exercicio de
2003, com uma aplicag8io fora das atividades no montante de R$ 364.329,73 (Trezentos e sessenta e
quatro mil, trezento e vinte e nove real e setenta e trés centavos), conforme Portaria MS/GM n° 3.925
de 13.11.1998,TCU 600/2000, Plenario de 2.8.2000, corforme planilha de glosas anexa ao presente
relatorio

X- RECOMENDACOES

Diantes dos fatos apurados foi detectados algumas irregularidades / impropriedades com a
utilizagdes dos recursos do Sistema Unico de Saude SUS.

a) Evitar pagamentos de despesa de uma atividade com recursos de outras.

b) Que os recursos das atividades a agBes e servigos a Saude , seja utilizados de forma a
atender aos usuarios do Sistema Unico de Saude /SUS.

¢) Que os documentos com as despesas realizadas sejam arquivados no setor de contabilidade
d) Que os documentos relativos a nomeag&o ou exonera¢do tenham arquivamento no setor de
pessoal da Secretaria Municipal de Satde, para proporcionar melhor entendimento com

relagdo as pessoas que assumiram cargos e o periodo, para os informativos no relatorio. .

e) Que os recursos transferidos as atividades do PAB-VARIAVEL, sejam depositados em
contas especificas, para demonstrar os bens ou servigos foram adquiridos/ executados.

Coordenador assinou em: 01/11/2005 - Encerrada em DENASUS/COSIN
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f) Que as despesas com a manutengfio das atividades administrativas das sedes e dos orgdos |
administrativos da Secretaria Municipal de Satde sejam custeadas com os recursos das
contrapartida municipal.

g) ApoOs a orientaglio para o recolhimento a ser oficializada pelo Fundo Nacional de Saude- |
FNS/MS, conforme estabelece o art. 39 do Decreto 4726, de 09/06/03, restituir ao Fundo
Nacional de Satide-FNS/MS,0 valor de R$ 364.329,73 (Trezentos e sessenta e quatro mil,
trezento e vinte nove reais setenta e trés centavos), conforme Planilha de Glosas, parte
integrante do presente Relatdrio, cujo valor sera atualizado monetariamente e acrescido de |
juros de mora devidos, calculados a partir das respectivas datas de ocorréncias, até a data do ‘
recolhimento, na forma da legislagio vigente.

' E o Relatério

/
;
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Eleices Municipais 2000

Consulta de Resultados Eleitorais
04/02/2013 15:04:46 - Dados sujeitos a alteragao
Ultlma atualizagdo em: 27/10/2005

Resultado da Eleigdo - 1° turno
UF (RONDONIA) - Municipio (JARU) - Cargo {PREFEITO) - Situacdo (ELEITO) - Partido (TODOS)
1~1de 1 - Ultima atualizagio em: 27/10/2005 - Dados snjeltos a alteragdo

Vot
Nomlnms

Cargo Municipio Partide Nr. Candidato Smla;io % /Validos Coligagdo

Prefeito JARY PMDB 15  JOSE AMAURI DOS SANTOS 15.107 Elelto 56,581 '8/ POT/ PTB/ PMDB / PPS / PRTB / PRONA/ PC '
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Justica Eleitoral

Eleigdes Municipais 2004

Consulta de Resultados Eleitorais
04/02/2013 - 15:07:53 - Dados sujeitos a alteragio
Ultima atualizagio em: 06/03/2008 - - -

Resultado da Eleigdo - 1° turno
UF (RONDONIA) - Municipio (JARU) - Cargo (PREFEITO) - Situac¢do (ELEITO) - Partido (TODOS)
1~1 de 1 - Ultima atualizagio em: 06/03/2008 - Dados sujeitos a alteragdo

Cargo Municipio Partido Nr. Candidato Non‘\llt:::l: Situagdo %/Vélidos Coligagao
Prefeito JARU PMDB 15  JOSE AMAURI DOS SANTOS 13.625 Eleito 47,849 101/ FT8 / PMDB/ PSL/ PSC [ PPS/ PR/ PSDC/

http://www.tse.jus.br/siceseireweb/seire.jsp?docsPerPage=30&select Turno=1&select...  04/02/2013
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Ministério da Saade
Secretaria Executiva
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Satide
Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Anexo A, 2° andar
70.058-901 Brasilia-DF
(www.fhns.saude.gov.br)

Despacho n° 042 /SE/FNS/CGEOFC/CCONT/TCE

Brasilia, 04 de fevereiro de 2013.

Referéncia: Processo n° 25008.004100/2005-89
Interessado: Prefeitura Municipal de Jaru/RO
Assunto: Relatério de Auditoria n® 2482/2005

1. O Relatorio de Auditoria n° 2482/2005, concluiu pela
aplicagdo irregular dos recursos do SUS, pela Prefeitura Municipal de |

Jaru/RO; 1
2. Solicito, com fundamento na IN/TCU 71/2012, Art. 4°,

autorizagfo para instaurar a Tomada de Contas Especial.

3. Ao Coordenae

De acordo.
A consideragdo do Diretor Executivo FNS/SE/MS

¥y WY a0
. \“§5®\$\'5
%0\00\’6\\?&6
6\@‘\0\\,
X
Erasmo Ferreira da Silvg & o
Coordenador Geral +@Z°é\‘?’
N4 ‘
Autorizo a instauragdo da Tomada de Contas Especial.
A CCONT para providéncias.
lr
S
. . . L g 02
Antonio Carlo(Q& liveira Junior 5@ o
Diretbr] Executivo 00 o0
P B e s

<AMP>
CCONT - Tel: (61) 3315-3015 « FAX: (61) 3315-2447
Missdo: Contribuir para o fortalecimento da cidadania, mediante a melhoria continua do financiamento das agdes de saide.
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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Satde
Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Anexo A, 2° andar
70.058-901 Brasilia-DF
(www.fns.saude.gov.br)

Oficio n® 0999 - MS/SE/FNS

Brasilia-DF, 08 de margo de 2013.
A Sua Senhoria o Senhor
Claudio Antonio de Almeida Py
Diretor de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho — SFC/CGU-PR
SAS Quadra 01 Ed. Darcy Ribeiro 3° andar Saja 336
Brasilia - DF
CEP: 70070-905

Assunto: Encaminha Processo de TCE
Senhor Diretor,
Em atendimento ao estabelecido no Oficio-Circular n° 188/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de

14/07/2011, encaminho a Vossa Senhoria o Processo de Tomada de Contas Especial n° 25000.021344/2013-14 ¢
apenso o processo administrativo n® 25008.004100/2005-89, contendo as pegas a seguir relacionadas, nos termos da

Instrugdo Normativa TCU n°® 71/2012:

Pecas constantes do Processo de TCE N°(s) folha (s)
1 Ficha de qualificagfio do(s) responsavel(is) 18
2 | Plano de Trabatho -
3 | Parecer tratando da analise técnica do Plano de Trabalho/Projeto -
4 | Pareceres juridicos tratando da aprovagdo da minuta do Termo de formalizagdo da avenga e -
aditivos
5 Termo de formalizagdo da avencga e aditivos -
6 | Relatério de acompanhamento da execugdo fisica do objeto e do cumprimento dos 03a34
objetivos 614 a 626
7 | Parecer técnico quanto & execugfo do objeto e ao cumprimento dos objetivos -
8 | Parecer financeiro sobre a andlise da prestagdo de contas -
9 | Notificagio(Bes) expedida(s) com a ciéncia do(s) responsavel(is) ou Edital(is) de 35/349
Notificagdo 593/633
10 | Demonstrativo financeiro do débito emitido pelo Sistema Débito TCU 25a48
11 | Relatério do Tomador de Contas 19a24
12 | Inscri¢fo da responsabilidade (Nota de Langamento) 49

Sdo obrigatorias as seguintes pecas:
- Para TCE relacionadas a convénios e instrumentos congéneres: 1,3,4,5,9,10,11,12;
- Para os demais processos de TCE: 1,9, 10, 11 e 12.

OBS.: Embora as pegas 2, 6, 7 e 8 ndo constem express
contribuam para a caracterizagdo do dano e da responsabili
TCE.

- As fls. citadas nos itens 6 ¢ 9 referem-se ao processg admlinjstrativo.

ente da legislagdo pertinente como obrigatdrias, caso
, las mesmas também deverdo integrar o processo de

Atenciosamente,

w77

Antonio Carlps Raga de Oliveira Junior
DirgtoréExecutiv
AMP
CCONT - Tel: (61) 3$15-3015 — Fixc|(61) 3315-2447

Missdo: Contribuir para o fortalecimento da cidadania, mediante a mell

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50236585.

ria continua do financiamento das a¢des de sa(ide
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
DIRETORIA DE AUDITORIA DE PESSOAL, PREVIDENCIA E TRABALHO

PROCESSO N°: 25000.021344/2013-14 (5 volumes)
TIPO DE AUDITORIA: Tomada de Contas Especial
UG RESPONSAVEL: Fundo Nacional de Saide — FNS
. Ministério da Saide
CODIGO UG/GESTAO: £ 257001/00001
TIPO DE REPASSE: “ Fundo a Fundo )
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Jaru/RO
CNPJ ENTIDADE: 04.279.238/0001-59
RESPONSAVEL: José Amauri dos Santos
CPF DO RESPONSAVEL: 256.492.215-53
CARGO A EPOCA: Prefeito (Gestdes: 2001-2004 ¢ 2005-2008)
’ RESPONSAVEL: Roberto Emanuel Ferreira
CPF DO RESPONSAVEL: 207.513.621-15
CARGO A EPOCA: Secretario Municipal de Satde (Gestdo: 15/1/2003 a 12/4/2004)
VALOR ATUALIZADO DO DEBITO: RS 1.030.975,77
DATA DE REFERENCIA: 8/3/2013
MOTIVO/CONSTATACAO: Pagamento irregular de procedimentos do SIA/SUS e AIH

RELATORIO DE AUDITORIA N.° %?(7 /2013

Com vistas a dar cumprimento ao que dispde a Instrugdo Normativa TCU n° 71,
de 28/11/2012, apresentamos o resultado dos exames efetuados no processo em referéncia.

I- RESULTADO DOS EXAMES

2. Trata o presente Relatorio de Auditoria da analise do processo de Tomada de
Contas Especial instaurado intempestivamente pela Coordenag@o de Contabilidade do Fundo
Nacional de Saide — FNS, em razdo de prejuizo causado ao Sistema Unico de Saide — SUS
decorrente da gestdo de recursos financeiros do SIA/SUS pela Prefeitura Municipal de
Jaru/RO nos exercicios de 2003 e 2004 (fls. 23-33 — Vol. [ do apenso).

3. A motivagdo para instauragdio da presente Tomada de Contas Especial foi
materializada pela constatagdio de irregularidades, a seguir relacionadas, na utilizagdo de
recursos federais nos exercicios de 2003 e 2004 pela Prefeitura Municipal de Jaru/RO,
conforme apontamentos do Relatério do Departamento Nacional de Auditoria do SUS n°
2482/2005 (fls. 3-34 — Vol. I do apenso):

“a- Pagamentos de despesa de um programa com recursos de

outros; !g

LASFODP\DPTCE\DILIGENCIAS = 2013\TCEANALISE DE TCE\FABIANA\Relatorio\Ndo Convénio\MS\FNS\25000.021344-PM de Jaru-RO.doc

Dinheiro piblico ¢ da sua conta www.portaltransparencia.gov.br
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b- Utilizagdo dos recursos fora da atividade fim de saide;

c- Pagamentos de despesa ndo existentes, com recursos da saide
(despesas com manutengdo em uma ambuldncia que estava sem
uso, no periodo auditado, devido acidente);

d- Pagamentos de despesa sem comprovagédo de documentos [...].”
(1. 19)

4. No Relatério de Tomada de Contas Especial n° 45/2013, acostado as fls. 19-24,
em que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano ao erério foi atribuida,
solidariamente, aos Senhores José Amauri dos Santos e Roberto Emanuel Ferreira,
respectivamente Prefeito Municipal de Jaru/RO nas gestdes 2001-2004 ¢ 2005-2008 (fls. 2-3)
e Secretdrio Municipal de Satde no periodo de 15/1/2003 a 12/4/2004 (fls. 637-638 — Vol. IV
do apenso), em razdo de pagamentos irregulares com recursos do SIA/SUS, nos exercicios de
2003 e 2004. Apurou-se como prejuizo o valor original de R$ 297.241,56 (fl. 22) que,
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora no periodo de 14/1/2003 a 8/3/2013,
na forma da Decisio TCU n° 1.122/2000 — Plenério, resultou na importdncia de R$
1.030.975,77 (fls. 25-48). A inscri¢do em conta de responsabilidade, no SIAFI, foi efetuada '
mediante a Nota de Langamento n® 2013NL005669, de 8/3/2013 (fl. 49).

4.1. Ressalva-se que o Tomador de Contas computou a importincia de RS
11.699,08, cujo fato gerador foi identificado com data de 14/1/2003 (fl. 20), na apuragdo do
débito do Senhor Roberto Emanuel Ferreira que assumiu a Secretaria Municipal de Satde de
Jaru/RO, em 15/1/2003 (fls. 637 — Vol. IV do apenso).

5. Da andlise dos autos, verifica-se que os agentes responsaveis tiveram
oportunidade de defesa. Contudo, as alegagbes apresentadas pelo Senhor José Amauri dos
Santos (fls. 374, 378-380, 383, 386, 388, 391, 393, 395 € 397-589 — Vols. II e III do apenso)
foram consideradas insuficientes, pelo Tomador de Contas, para elidir todas as irregularidades
constatadas e o Senhor Roberto Emanuel Ferreira manteve-se silente. Como também ndo
houve recolhimento do montante devido aos cofres da Fazenda Puablica, suas
responsabilidades foram mantidas (fl. 24).

6. Quanto aos aspectos formais, as pegas que integram oS autos encontram-se
revestidas dos requisitos legais, em consonancia com o que dispde a Instrugdo Normativa TCU
n® 71, de 28/11/2012, bem como outros normativos, conforme se verifica a seguir: ‘

a) Ficha de qualificagdo dos responsaveis (fl. 18);
b) Demonstrativo financeiro do débito (fls. 25-48);
c) Relatorio do Tomador de Contas (fls. 19-24);

d) Cépias das notificagdes expedidas aos responsaveis (fls. 35-36, 348-372,
376, 381-382, 384, 632-634 — Vols. I, I e IV do apenso);

e) Inscrigdo de responsabilidade (fl. 49); e
f) Outros elementos (fls. 3-4 — Vol. I do apenso).

7. Cabe registrar, em atendimento ao disposto na alinea “a” do inciso II do art. 10
da Instrugdo Normativa/TCU n°® 71/2012, conforme as pegas acostadas aos autos, verifica-se
que as medidas adotadas no processo foram adequadas, exceto em relagdo & morosidade dos
procedimentos, considerando que os fatos geradores do prejuizo datam de janeiro de 2003 a
janeiro de 2004 (fls. 20-22) enquanto a conclusdo do processo, com a emissdo do relatorio de

TCE, data de 8/3/2013 (fl. 24).%{
www.portaltransparencia.gov.br % :

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50236546.
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7.1 Quanto ao previsto na alinea “b” do inciso II do art. 10 da Instrugdo |
Normativa/TCU n°® 71/2012, da analise das pegas contidas no processo, verifica-se que foram
cumpridas as normas em relagdo a instauragéio e ao desenvolvimento da tomada de contas
especial, exceto com relagdo ao cOmputo do débito original do Senhor Roberto Emanuel
Ferreira, nos termos do subitem 4.1 deste relatdrio. Contudo, considerando que os valores
serdo atualizados na fase externa do procedimento e em respeito aos principios da celeridade e
economia processual, opta-se pelo encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da
Unido.

o 11 - CONCLUSAO

8. Diante do exposto e de acordo com as informagGes constantes do Relatério de
Tomada de Contas Especial, conclui-se que os Senhores José Amauri dos Santos e Roberto
Emanuel Ferreira encontram-se, solidariamente, em débito com a Fazenda Nacional pela
importéncia de R$ 1.030.975,77, conforme discriminado no item 4, com ressalva do subitem

4.1, deste relatério.

abril de 2013.

Fabiana Rodrigues D’Angeles Geo Doubek
Analista dé Fi inangas e Controle Analista de Finangas e Controle

DiligTCE/DP/SFC/CGU/PR DiligTCE/DP/SFC/CGU/ PIE{

Dinheiro publico ¢ da sua conta www.portaltransparencia.gov.br
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
DIRETORIA DE AUDITORIA DE PESSOAL, PREVIDENCIA E TRABALHO

PROCESSO N*: 25000.021344/2013-14 (5 volumes)
TIPO DE AUDITORIA: Tomada de Contas Especial
UG RESPONSAVEL: Fundo Nacional de Saide — FNS
Ministério da Satide
CODIGO UG/GESTAO: 257001/00001
TIPO DE REPASSE: Fundo a Fundo
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Jaru/RO
CNPJ ENTIDADE: 04.279.238/0001-59
. RESPONSAVEL: José Amauri dos Santos
CPF DO RESPONSAVEL: 256.492.215-53
CARGO A EPOCA: Prefeito (Gestoes: 2001-2004 e 2005-2008)
RESPONSAVEL: Roberto Emanuel Ferreira
CPF DO RESPONSAVEL: 207.513.621-15
CARGO A EPOCA: Secretario Municipal de Savde (Gestdo: 15/1/2003 a 12/4/2004)
VALOR ATUALIZADO DO DEBITO:  R$ 1.030.975 77
DATA DE REFERENCIA: 8/3/2013
MOTIVO/CONSTATACAO: Pagamento irregular de procedimentos do SIA/SUS e AIH

CERTIFICADO DE AUDITORIA N° [/gyﬁ /2013

Examinei as pecas que compdem o processo de Tomada de Contas Especial,
que trata da imputagéo de responsabilidade por dano causado ao erdrio, instruido conforme as
disposicdes contidas na Instru¢do Normativa TCU n°® 71/2012.

‘ 2. Em atendimento ao disposto nas alineas “a” e “b” do inciso II do art. 10 da
Instru¢do Normativa/TCU n° 71/2012, informo que as manifestagdes dos técnicos
responséveis sobre os referidos assuntos, as quais ratifico, estdo expressas em itens préprios do
Relatdrio de Auditoria.

3. Em face do exame procedido conforme Relatério de Auditoria, certifico a
IRREGULARIDADE das contas tratadas neste processo.

A consideracdo do Senhor Diretor de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e
Trabalho.

Brasilia, 2.2 de abril de 2013.

oty

HENRIQUE CESAR SISTEROLLI KAMCHEN
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios e de Tomada de Contas Especial

Dinheiro piiblico € da sua conta \*-"" www.portaltransparencia.gov.br
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
DIRETORIA DE AUDITORIA DE PESSOAL, PREVIDENCIA E TRABALHO

PROCESSO N°: 25000.021344/2013-14 (5 volumes)
TIPO DE AUDITORIA: Tomada de Contas Especial
UG RESPONSAVEL: Fundo Nacional de Saide — FNS
Ministério da Saude
CODIGO UG/GESTAO: 257001/00001
TIPO DE REPASSE: Fundo a Fundo
ENTIDADE: S Prefeitura Municipal de Jarw/RO
CNPJ ENTIDADE: 04.279.238/0001-59
RESPONSAVEL: José Amauri dos Santos
CPF DO RESPONSAVEL: 256.492.215-53
CARGO A EPOCA: Prefeito (Gestoes: 2001-2004 e 2005-2008)
RESPONSAVEL: Roberto Emanuel Ferreira ‘
CPF DO RESPONSAVEL: 207.513.621-15
CARGO A EPOCA: Secretirio Municipal de Satide (Gestdo: 15/1/2003 a 12/4/2004)
VALOR ATUALIZADO DO DEBITO:  R$ 1.030.975,77
DATA DE REFERENCIA: 8/3/2013
MOTIVO/CONSTATACAO: Pagamento irregular de procedimentos do SIA/SUS e AIH

PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO N° &/ & 12013

o

Em atendimento as determinacdes previstas no inciso III do art. 9° da Lei n.
8.443/92, e considerando a manifestacio da Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de
Pessoal e Beneficios ¢ de Tomada de Contas Especial desta Diretoria, consubstanciada no
Relatério e Certificado de Auditoria, concluo pela IRREGULARIDADE das presentes
contas.

2. Desse modo, o presente processo encontra-se em condicdes de ser submetido
ao Ministro de Estado Supervisor para colhimento do pronunciamento de que trata o art. 52 da
Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 24 de abril de 2013.

CLAUDIO ANTONIQ PE ALMEIDA PY
Diretor de Auditoria de\Pessp4l, Previdéncia e Trabalho

Dinheiro publico € da sua conta \/ www.portaltransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 50236546.

& Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:52 Num. 328090544 - Pég. 5




PROCESSO N°: 25000.021344/2013-14 (5 volumes)
TIPO DE AUDITORIA: Tomada de Contas Especial
UG CONCEDENTE/RESPONSAVEL: FNS/MS
UG RESPONSAVEL: 257001/00001
TIPO DE REPASSE: Fundo a Fundo
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Jaru/RO
CNPJ ENTIDADE: 04.279.238/0001-59
RESPONSAVEIS: José Amauri dos Santos

Roberto Emanuel Ferreira
CPF DOS RESPONSAVEIS: 256.492.215-53 € 207.513.621-15
CARGOS A EPOCA: Prefeito (Gestdes 2001-2004 e 2005-2008)

Secretario Municipal de Saide
(Gestdo 15/1/2003 a 12/4/2004)

VALOR ATUALIZADO DO DEBITO: R$ 1.030.975,77

DATA DE REFERENCIA: 8/3/2013

MOTIVO (CONSTATACAO): Pagamento irregular de procedimentos do
SIA/SUS e ATH

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL
Em conformidade com o disposto no artigo 82 do Decreto-lei n°
200/67, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 52, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
declaro que tomei conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e Certificado de
Auditoria, bem como no Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria —
Geral da Unidio da Presidéncia da Republica, relativo ao presente processo de Tomada de
Contas Especial, o qual recebeu manifestacio pela IRREGULARIDADE das contas.

cesso ao Tribunal de

Determino o enca amento do referido pr
a{t. 71, da Constitui¢do

Contas da Unigo, para julgamento, na formia prevista no inciso II d
Federal.

Brasilia, /92 de

ALEXANDRE ROCHA SANTOS ?ADILHA
inistro de Estado da Sa}'lde
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MINISTERIO DA SAUDE g
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO

Esplanada dos Ministérios, Bloco G — 6° andar, sala 645 — 70058-900 Brasilia/DF
Telefone: (61) 3315-2200 — Fax: (61) 3223-8163

¢

OFICIO N° 1020/AECI/GM/MS
Brasflia — DF, em 13 de junho de 2013.

A Sua Senhoria o Senhor

MARCELO ANDRE BARBOZA DA ROCHA CHAVES
Secretario de Controle Externo

Tribunal de Contas da Unifo — SECEX Satde |

SAF/SUL Lote 01 - 1° andar sala 137 anexo 1

70.000-000 — Brasilia/DF

Senhor Secretério,

=]
-
2
=
=
'-é‘i.
=
[aa)
B
-

Encaminhamos a Vossa Senhoria 23 (vinte e trés) processos de Tomada
de Contas Especial, conforme relagdo abaixo, os quais contemplam os resultados dos exames
procedidos pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unifio da

ATt
P

Presidéncia da Republica, previstos nos incisos IV e V do artigo 4° da IN/TCU n° 13, de =
04/12/96, incluido, em cada processo o respectivo Pronunciamento Ministerial de que trata o
inciso VI da mencionada IN/TCU n° 13, na forma do artigo 52 da Lei 8.443/92,
Atenciosamente,
VERONICA M. G. DE SOUZA e T y
Assessora Especial de Controle Interno ; |
do Ministro da Satde ;
' |
I
0"00495"671945"
_

:;:an:da dos Ministlos, Bloco G, Sala 645 6* Andar - Ed. Sede - CEP: 70.056-900 - Fone: (0101 01) 2247053 - FAX: 2235168 — omalt ecii@saude.govby

Para venf‘car as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, mformando o ood|go 50191184,
[
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TCU

Tribunal de Contas da Unido
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondénia

Oficio 0442/2016-TCU/SECEX-RO, de 7/6/2016 Processo TC 018.508/2013-8
Natureza: Citagao

A Sua Senhoria o Senhor

José Amauridos Santos (CPF:256.492.215-53)
Rua Sebastido Cabral de Souza, n° 2607 - Setor 4
76.890-000 - Jaru - RO

Prezado Senhor,

Conforme delegacdo de competéncia conferida pelo Relator, Ministro Augusto Sherman, e
ante a analise realizada no processo de Tomada de Contas Especial, TC 018.508/2013-8, que trata de
supostas irregularidades na utilizagdo de recursos do SIA/SUS pela Prefeitura Municipal de Jarw/RO
nos exercicios de 2003 e 2004, fica Vossa Senhoria citado, na condigdo de Prefeito Municipal a época
dos fatos, com fundamento nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso II, da Lei n® 8.443/1992 c/c
os artigos 157, § 1°, 201, § 1°, e 202, inciso II, do Regimento Interno do TCU, para, no prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da presente comunicagdo, apresentar alegagdes de defesa quanto
as ocorréncias descritas a seguir e/ou recolher, conforme detalhado no Anexo I deste oficio, aos cofies
da entidade credora, os valores histéricos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de
ocorréncia até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a(s) quantia(s) eventualmente
ressarcida(s), na forma da legislacdo em vigor. O valor total da divida atualizada monetariamente até
7/6/2016 corresponde a R$ 55.355,19.

2. O débito ¢ decorrente da utilizacdo de recursos publicos federais oriundos do Fundo
Nacional de Satde sem a devida comprovagdo das despesas, conforme apontado na planilha de glosas
do Relatério Complementar do Denasus e na instrugdo processual.

Dispositivos legais infringidos: art. 70 da Constitui¢do Federal, art. 84 ,90 ¢ 93 do Decreto-Lei n°
200/1967, art. 8° da Lein® 8.443/1992, art. 66 € 148 do Decreto n° 93.872/1986.

3. A rejeicdo das alegacdes de defesa podera ensejar, além do julgamento pela
irregularidade das contas do responsavel, a condenagdo ao pagamento dos débitos, os quais serdo
atualizados monetariamente, desde as respectivas datas de ocorréncia, acrescidos dos juros de mora
devidos, at¢ a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a(s) quantia(s)
eventualmente ressarcida(s), nos termos da legislacdo vigente, bem como a imputagio de multa
prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992. O valor total da divida atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora até 7/6/2016 corresponde a R$ 114.074,84.

4. Em caso de ndo apresentacdo de resposta no prazo estabelecido, o processo terad
prosseguimento, caracterizando-se a revelia, para todos os efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei

Enderego: Rua Elias Gorayeb, 1882 - Sdo Cristévao - 76804-020 - Porto Velho / RO
Tel.: (69) 3223-1649 - Fax: (69) 3224-5712 - email: secex-ro@tcu.gov.br

Atendimento ao publico externo: dias uteis, de segunda a sexta-feira, das 10 as 18 horas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55740981.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55740981.

= b & Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:53 Num. 328155861 - Pég. 1




TCU

Tribunal de Contas da Uniao

Continuagéo do Oficio 0442/2016-TCU/SECEX-RO fl. 2de5
8.443/1992.

5. Para subsidiar as manifestagdes requeridas, segue anexa copia dos autos

6. Por fim, solicito atengdo para as informagdes complementares contidas no Anexo II deste

oficio, as quais integram a presente comunicacao.

Atenciosamente,

14‘,\1,\'1'1761617(,) (’](’fl‘()llf(‘(llllL’IIT(’
LUIZ JOSE ADAO
Secretario
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Nossa Visao: Ser referéncia na promo¢ao de uma Administragdo Publica efetiva, ética, agil e responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55740981.

l‘E Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:53 Num. 328155861 - Pég. 2




TCU

Tribunal de Contas da Uniao

Continuagéo do Oficio 0442/2016-TCU/SECEX-RO fl. 3de5

ANEXO I - DETALHAMENTO DOS DEBITOS
Processo TC 018.508/2013-8

Divida 1:

Responsaveis solidarios:
José Amauri dos Santos - CPF:256.492.215-53
ROBERTO EMANUEL FERREIRA - CPF:207.513.621-15

Cofte credor: FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS.

Valores histdricos dos débitos e da(s) quantia(s) eventualmente ressarcidas, bem como as respectivas
datas de ocorréncia:
Débitos:

R$ 1.760,00, em 18/11/2003
R$ 330,00, em 13/8/2003
R$ 1.390,75, em 11/8/2003
R$ 2.840,25, em 11/8/2003
R$ 1.360,00, em 27/5/2003
R$ 1.120,00, em 26/5/2003
R$ 330,00, em 14/5/2003
R$ 1.160,00, em 24/4/2003
R$ 440,00, em 24/4/2003
R$ 153,80, em 23/4/2003
R$ 2.990,40, em 15/4/2003
R$ 2.200,00, em 28/2/2003
R$ 960,00, em 12/2/2003
R$ 500,00, em 12/2/2003
R$ 1.969,00, em 3/2/2003
R$ 960,00, em 29/1/2003
R$ 480,00, em 29/1/2003
R$ 4.337,12, em 23/1/2003

Valor desta divida atualizada monetariamente até 7/6/2016: R$ 55.355,19.

Valor total da divida acima discriminada atualizada monetariamente até 7/6/2016: R$ 55.355,19
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ANEXO II — INFORMACOES COMPLEMEN TARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se a disposi¢do, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais dividas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efetuar a atualizacdo de divida, em caso de débito e/ou multa, bem como conceder
vista e copia dos autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletronica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidaddo, servigos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a
habilita¢do prévia do responsavel e/ou do procurador, no enderego eletronico mencionado.

3) Ao apresentar resposta ou defesa ao TCU, € necessario observar que:
a) o numero do processo e deste oficio devem ser indicados com destaque;

b) os documentos que venham a ser encaminhados ao Tribunal deverdo ser apresentados por
copia ou segunda via, exceto nos casos em que houver determinagdo legal para apresentacdo de
originais, cabendo ao responsdvel e/ou interessado manter os originais sob sua guarda, nos
termos do art. 4°, § 2°, da Instrucdo Normativa - TCU 68/2011;

¢) os documentos encaminhados por telegrama, fac-simile ou meio eletrdnico deverdo ser
remetidos no prazo de até cinco dias contados da data do seu recebimento pelo Tribunal, sob
pena de as pegas ndo substituidas serem desconsideradas, conforme previsto no art. 9°, inciso
111, da Resolugdo-TCU 170/2004;

d) a informagdo classificada na origem com grau de restricdo de acesso deverd vir acompanhada
dos seguintes elementos, consoante a Lei de Acesso a Informagdo (Lein. 12.527/2011), caso
contrario a informagdo sera tratada como publica pelo Tribunal, nos termos do art. 14, §§ 1°¢
3° da Resolugao-TCU 254/2013:

i. grau de confidencialidade (publico, reservado, secreto, ultrassecreto, pessoal ou
sigiloso);
ii. grupo de pessoas que pode acessar a informagao;
iii. assunto sobre o qual versa a informagao;
iv. justificativa e fundamento legal da classificagdo;
v. data de término da restricdo de acesso ou evento que defina o termo final alternativo;
vi. responsavel pela classificagao;

e) a resposta ou defesa pode ser feita diretamente pelo destinatirio do presente oficio ou por
intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o caput do
art. 145 do Regimento Interno do TCU - RI/TCU;

f) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicagdes processuais subsequentes serdo
dirigidas a esse representante legal, nos termos do art. 179, § 7°, do RI/TCU. Se houver mais de
um procurador, pode ser indicado o nome daquele a quem deverdo ser encaminhadas as
comunicagdes;

Nossa Miss@0: Aprimorar a Administragdo Publica embeneficio da sociedade por meio do controle externo.
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g) a emissdo da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, caso o cofre credor seja o Tesouro
Nacional, ¢ do demonstrativo de débito pode ser feita por meio do Portal TCU
www.tcu.gov.br > aba cidaddo > servigos e consultas > emissdao de GRU).
4) A liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente apenas saneard o processo caso tenha
sido reconhecida pelo TCU a boa-f¢ do responsavel, bem como constatada a inexisténcia de outras
irregularidades no processo. Nessa hipotese, o Tribunal julgard as contas regulares com ressalvas e
expedira quitacdo da divida.

5) A rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas em resposta a esta citagdo podera ensejar, ainda:

a) julgamento pela irregularidade das contas anuais do responsavel ora chamado em citacdo, caso

este figure do rol de responsaveis de processo de contas anuais, nos termos do art. 15 da Lei
8.443/1992;

b) inabilitacdo do responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, no
ambito da Administragdo Publica, por um periodo que pode variar de cinco a oito anos, nos
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

c) declaracdo de inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitagdo na Administragdo Publica Federal, conforme disposto no art. 46 da Lei 8.443/1992,
caso o destinatario do presente oficio seja o licitante.
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TC 018.508/2013-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Jarw/RO

Responsaveis: Jos¢ Amauri dos Santos (CPF
256.492.215-53), Roberto Emanuel Ferreira
(CPF 207.513.621-15), Abson Praxedes de
Carvalho (CPF 387.509.459-04) ¢ Municipio
de Jarw/RO (CNPJ 04.279.238/0001-59)
Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) - Ministério da Satde, em desfavor do Sr. Jos¢ Amauri dos Santos ¢ do Sr. Roberto Emanuel
Ferreira, Prefeito Municipal de Jarw/RO e Secretario de Saude do Municipio de JarwRO,
respectivamente, a época dos fatos, em razdo do fato de terem realizado pagamentos irregulares com
recursos do SIA/SUS, oriundos de transferéncia fundo a fundo.

HISTORICO

2. O Ministério da Saude realizou auditoria no ambito dos programas do Sistema Unico de
Satude (SUS), em razio de dentiincia acerca de irregularidades na Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Jarw/RO, constantes da solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Rondonia, por
mtermédio do Oficio 243/04-2*PJ/JA, datado de 4/5/2004, relativo ao Inquérito Civil 003/2004 (peca
9, p. 10).

3. Foram auditados os recursos referentes ao exercicio de 2003, baseando-se nos valores
liquidos creditados e nos documentos bancérios apresentados pelo setor contabil da Secretaria
Municipal de Satude (peca 9, p. 10), sendo consolidados no Relatorio de Auditoria 2482/2005 (pega 9,
p. 6-43), datado de 1/11/2005, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus).

4. Os valores totais relativos aos recursos federais transferidos pelo Mmistério da Saude,
neste caso, foram os seguintes (pega 9, p. 22):

R Valor
ecurso .
(em reais)
Assisténcia Hospitalar — Alta e Média Complexidade 1.273.511,52
PAB fixo e varidveis 1.348.405,08
Total 2.657.916,60
5. Foram apurados diversos fatos denunciados (pega 9, p. 22-39) e, ao final, o relatorio fez

as seguintes recomendagdes (peca 9, p. 39-41):
a) que seja evitado pagamento de despesa de uma atividade com recursos de outras;

b) que os recursos das atividades, agdes e servicos referentes a saude sejam utilizados de
forma a atender aos usuarios do Sistema Unico de Saude/SUS;
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¢) que os documentos com despesas realizadas sejam arquivados no setor de
contabilidade;

d) que os documentos relativos a nomeacdo ou a exoneragdo sejam arquivados no setor
de pessoal da Secretaria Municipal de Saude, para melhor entendimento com relagdo as pessoas que
assumirem cargos e seus respectivos periodos;

e) que os recursos transferidos para as atividades do PAB-VARIAVEL sejam depositados
em contas especificas, a fim de demonstrar os bens ou servigos que foram adquiridos ou executados;

f) que as despesas com a manutengdo das atividades administrativas das sedes e dos
orgdos administrativos da Secretaria Municipal de Satde sejam custeadas com os recursos da
contrapartida municipal; e

2) que apos a orientacdo para o recolhimento, a ser oficializada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS/MS), conforme estabelece o art. 39 do Decreto 4726/2003, deveria restituir ao FNS/MS
o valor de R$ 364.329,73, conforme Planilha de Glosas (pega 9, p. 45-65), atualizados
monetariamente e acrescidos dos devidos juros, na forma da legislagdo vigente.

6. Em face do exposto, foram notificados os responsaveis: o Sr. José Amauri dos Santos
(peca 7,p. 1-48) e o Sr. Roberto Emanuel Ferreira (pega 7, p. 33-34), na condicdo de, respectivamente,
a época dos fatos, Prefeito Municipal de Jarw/RO e Secretario de Satde do Municipio de Jarw/RO.

7. Apos as justificativas e apresentagdo de documentacdo pelo Gestor Municipal, o valor
orignal do débito sofreu uma dedugdo na quantia de R$ 67.088,17, permanecendo uma despesa sem
comprovagdo correspondente ao montante de R$ 297.241,56, conforme relatorio complementar
(peca 10, p. 538-540).

8. O tomador de contas concluiu os trabalhos e, em seguida, os autos foram encaminhados
para o controle mnterno (pega 10, p. 628).

9. Foi elaborado o Relatorio de Auditoria (pega 5, p. 1-3), posteriormente o Certificado de
Auditoria 480/2013 (peca 5, p. 4) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 5,
p. 5), todos concluindo pela irregularidade das contas tratadas nestes autos.

10. O Ministro de Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 6).

11. O processo foi finalmente encaminhado para o Tribunal de Contas da Unido (pega 1).

12. A Unidade Técnica realizou a instrugdo micial (peca 11), identificando no Relatdrio
Complementar (pega 10, p. 544-562) os tipos de irregularidades que ndo restaram sanadas, mesmo
apos as notificacdes dos responsaveis e apresentacdo de suas justificativas, conforme pode ser
observado no quadro abaixo:

Irregularidade Referéncia no Valor
Relatério de Total
Auditoria (em reais)
Despesa com energia elétrica para a Secretaria de Saude Itens 01-04 6.804,50
(peca 10, p. 544)
Despesa com passagens terrestres para tratamento fora Itens 06-20 21.944,83
do Estado utilizando recurso do PAB (peca 10, p. 544-548)
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Despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal Itens 21-25 15.301,00
de Saude (peca 10, p. 548)
Despesa com tarifa telefonica (celular) para atender o Itens 26-28 7.626,01
setor administrativo (peca 10, p. 548)
Despesa com aquisicdo de alimentos utilizando recursos | Itens 29-32 e 35-36 60.626,48
do PAB (peca 10, p. 548-550)
Despesa com aquisicdo de oxigénio utilizando recursos Itens 33-34 6.080,38
do PAB (pega 10, p. 550)
Despesa fora da finalidade utilizando recursos do PAB Itens 37-60 126.463,12
(peca 10, p. 550-554)
Débito sem comprovacdo de despesa Itens 61-78 25.281,32
(peca 10, p. 554-556)
Despesa com diarias fora da finalidade do recurso do Itens 79-104 12.250,00
PAB (peca 10, p. 556-560)
Despesa com pecas de veiculo automotor Itens 105-107 14.863,92
(peca 10, p. 562)
Total 297.241,56
13. Do quadro, extraiu-se que o Municipio de Jarw/RO foi beneficiado com os valores gastos

com recursos do SUS que foram utilizados para cobrir despesas da Secretaria Municipal de Sautde,
exceto em relagdo aos itens identificados como “Débito sem comprovacdo de despesa”.

14. Verificou-se que a época dos fatos, o Str. Jos€ Amauri dos Santos era o Prefeito Municipal
de Jarw/RO, conforme documentacdo comprobatoria da Justica Eleitoral (peca 10, p. 592-594),
enquanto o Sr. Roberto Emanuel Ferreira era o Secretirio de Saude do Municipio de Jarw/RO
(peca 10, p. 579-581).

15. O Orgio de Controle Interno (pega 5, p. 2) alertou sobre a existéncia de uma despesa
impugnada e identificada como fora da finalidade do recurso do Piso de Atengdo Basica (PAB), no
valor de R$ 11.699,08, datada de 14/1/2003 (peca 10, p. 554), que aconteceu no periodo anterior a
nomeacdo do Sr. Roberto Emanuel Ferreira como Secretirio de Saude do Municipio de JarwRO,
ocorrido em 15/1/2003 (pega 10, p. 579).

16. Haja vista que esta Corte Contas, mediante o Acordao 6990/2014-TCU-1? Camara, nos
autos do processo TC 018.457/2010-0, entendeu pela possibilidade de citagdo mesmo ja transcorrido
mais de treze anos do fato ocorrido, verificou-se a necessidade de diligenciar ao Municipio de
JarwRO para que informasse os dados do gestor da Secretaria Municipal de Satde em 14/1/2003
(peca 11, p. 4).

17. Segundo a Sumula-TCU 282, as a¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no
Mandado de Seguranga MS 26.210-9/DF, de 4/09/2008, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Carta
Magna, a interpretacdo de que as agdes de ressarcimento sdo imprescritiveis.

18. Verificou-se, ainda, que o Municipio de Jarw/RO, por mtermédio do
Oficio 29/SEMSAU/JARU/RO, datado de 15/3/2012, solicitou ao Ministro da Saude a celebra¢do do
Termo de Ajuste Sanitario (TAS) (pega 10, p. 499-530).

19. Ja o Servico de Auditoria no Estado de Rondonia, por mtermédio do Oficio 31/SEAUD
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RO/Denasus/MS, datado de 2/4/2012 (pega 10, p. 532), alertou ao Municipio de Jarw/RO que ndo
caberia a celebragdo do TAS para as despesas ndo comprovadas e nformou que o pedido seria
encaminhado para o Fundo Nacional de Saude (FNS).

20. Todavia, ndo havia nos presentes autos a resposta final se houve ou ndo a celebragdo do
TAS, necessitando, assim, diligenciar ao Fundo Nacional de Saude para que se manifestasse sobre a
existéncia ou ndo da celebracdo do TAS, informando os motivos pelo deferimento ou indeferimento
em relagdio a cada item de irregularidade constante do Relatorio Complementar da
Auditoria 2482/2005, do Denasus, bem como o seu valor total deferido.

21. Apos arealizagdo de diligéncia pela Secex/RO (peca 14 ¢ 22), o Fundo Nacional de Satde
e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS informaram (pega 24, p. 2-3, ¢ pega 25, p. 3-4) que
do total de R$ 297.241,56 em analise, ndo poderiam ser objeto de Termo de Ajuste Sanitario — TAS
o valor deR$ 138.713,12, referentes aos itens 37 a 60 e 79 a 104, em razio de que as despesas foram
executadas fora da finalidade do recurso do PAB, bem como, também, o valor de R$ 25.281,32,
referentes aos itens 61 a 78, pois se referem a débito em conta corrente sem comprovacdo de despesa.

22. Assim, restou o valor de R$ 133.247,12, referentes aos itens 01 a 36 ¢ 105 a 107, que
poderiam ser objeto de TAS, porém por falha da unidade administrativa daquele departamento no
Estado de Rondonia o referido ajuste ndo fora conduzido para celebragdo (pega 25, p. 4).

23. Isto significa que até aquela data de envio da resposta da diligéncia ndo havia ocorrido
nenhum ressarcimento a Unido.
24, Apos a realizacdo de diligéncia pela Secex/RO (peca 15), o Municipio de Jarw/RO

encaminhou os decretos que comprovam que o gestor da Secretaria Municipal de Saude na data de
14/1/2003 era o Sr. Abson Praxedes de Carvalho (peca 21, p. 3-4).

25. Ainda na istrucdo dos autos pela Unidade Técnica, caracterizou-se como desvio de
objeto, por nio configurar dano ao erario, os recursos que foram empregados na forma finalistica de
atendimento a satde do cidaddo, sendo referentes as seguintes irregularidades: despesas com
passagens terrestres para tratamento fora do Estado utilizando recurso do PAB e despesas com
aquisic3o de oxigénio utilizando recursos do PAB (peca 28, p. 5). O valor dessas despesas realizadas
com desvio de objeto totalizou R$ 28.025,21, quantia desconsiderada para efeito de débito dentre
aquelas indicadas no relatorio do Tomador de Contas (pega 2, p. 2-4).

26. No mesmo sentido, caracterizou-se como desvio de finalidade, por gerar dano ao erario,
os recursos que foram utilizados para atividades administrativas e outras que ndo eram relacionadas
diretamente ao atendimento a saude do cidaddo, sendo referentes as seguintes wrregularidades: despesa
com energia elétrica para a Secretaria de Saude, despesa com xerox para atender a Secretaria
Municipal de Saude, despesas com tarifa telefonica para atender o setor administrativo, despesa com
aquisicdo de alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora da finalidade utilizando recursos
do PAB, despesas com didrias fora da finalidade do recurso do PAB, despesas com pegas de veiculo
automotor (pega 28, p. 5).

217. Assim, as despesas caracterizadas como desvio de finalidade geraram beneficio indevido
ao ente municipal. Tais recursos ndo tiveram destino outro que prover encargos da municipalidade,
portanto cabendo a este ressarcir ntegralmente os cofres do Fundo Nacional de Satde (FNS), sendo
que os gestores responsaveis pela incorreta aplicacdo da verba federal deveriam ser ouvidos em
audiéncia (pega 28, p. 5).

28. O Municipio de Jarw/RO obteve beneficio indevido, fruto do desvio de finalidade de
recursos federais e que tiveram como destino as despesas de cunho da municipalidade, no valor total
de R$ 243.935,03 (peca 28, p. 6-7). Assim, foi proposta a citagdo do ente municipal (peca 28, p. 12-
13).
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29. Quanto aos gestores, foi verificado que a irregularidade atribuida ao Sr. Abson Praxedes
de Carvalho seria de desvio de finalidade no emprego dos recursos publicos federais, ocorrida em
14/1/2003, porém foi prejudicada a sua apuracdo em razio da prescrigdo da pretensdo punitiva do
TCU ndo foi realizada a sua audiéncia (peca 28, p. 11), além do fato de se tratar da tinica despesa
realizada em sua gestdo dentre aquelas impugnadas pelo FNS (peca 2, p. 2-4).

30. Contudo, permaneceu o dano ao erario provocado pela ndo comprovagdo de despesas
realizadas com recursos publicos federais, no total de R$ 25.281,32 (peca 28, p. 10). Desta forma, foi
proposta a citagdo dos gestores responsaveis, Srs. Roberto Emanuel Ferreira e José Amauri dos Santos
(peca 28, p. 12-13).

EXAME TECNICO

31. Em cumprimento ao Despacho do Secretirio da Secex-RO (peca 30), foi promovida a
citacdo do municipio de Jarw/RO, por meio do Oficio 327/2016-TCU/SECEX-RO (pega 35), datado
de 9/5/2016.

32. Apesar de o municipio de Jarw/RO ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 40, ndo atendeu a
citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

33. Em cumprimento ao Despacho do Secretdrio da Secex-RO (peca 30), foi promovida a
citagdo dos Srs. José Amauri dos Santos e Roberto Emanuel Ferreira, por meio dos Oficios 339/2016-
TCU/SECEX-RO e 348/2016-TCU/SECEX-RO (peca 36 e 37), datados de 11/5/2016 e 12/5/2016,
respectivamente, sendo que quanto ao Sr. Jos¢ Amauri dos Santos ainda foi encaminhado o Oficio
442/2016-TCU/SECEX-RO (pega 41), datado de 7/6/2016.

34, Apesar de o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 43, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

35. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes o municipio de Jarw/RO e
o Sr. José Amauri dos Santos, impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

36. O Sr. Roberto Emanuel Ferreira tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da peca 39, tendo apresentado, tempestivamente suas alegacdes de defesa,
conforme documentagdo integrante da peca 42.

37. Desta maneira, considerando a regularidade das citagdes e observado o direito do
contraditdrio, passa-se, a seguir, ao exame dos argumentos apresentados pelos responsaveis de acordo
com cada irregularidade detectada.

I. Utilizagdo de recursos publicos federais oriundos do Fundo Nacional de Saude para
pagamento de despesacom energia elétrica para a Secretaria de Saude, despesa com xerox para
atender a Secretaria Municipal de Saude, despesas com tarifa telefonica para atender o setor
administrativo, despesa com aquisicio de alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora
da finalidade utilizando recursos do PAB, despesas com didrias fora da finalidade do recurso
do PAB e despesas com pecas de veiculo automotor, conforme apontado na planilha de glosas
do Relatério Complementar do Denasus (peca 10, p. 544-562).

I. 1. Arcumentos apresentados pelo Municipio de Jarw/RO

38. O municipio de Jarw/RO foi considerado revel, conforme pardgrafo 35, ndo sendo
apresentados argumentos para justificar a irregularidade que lhe foi imputada na citacdo (peca 35).
L 2. Analise
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39. Regularmente citado, o municipio de Jarw/RO ndo compareceu aos autos. Operam-se,
portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

40. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

41. Ao ndo apresentar sua defesa, o municipio de JarwRO deixou de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade.

42. Verificam-se, das provas que compde os autos, que os recursos publicos federais
transferidos foram no valor de R$ 2.657.916,60 (peca 9, p. 22), porém parte deste valor sofreu desvio
de finalidade para pagamento de despesas da Prefeitura Municipal de Jarw/RO, no valor de
R$ 243.935,03 (pega 28, p. 6-7).

43. Isto significa que o municipio de Jarw/RO foi o beneficiario da utilizagdo indevida dos
recursos publicos federais que estdo listados abaixo (pega 10, p. 544-562):

N° Irregularidade Valor Original | Data do Fato Obs
(em reais) Gerador

01 1.840,90 31/3/2003 | (peca 10, p. 544)
02 | Despesa com energia elétrica para a 1.942,99 31/3/2003 (peca 10, p. 544
03 Secretaria Municipal de Satde 1.825,38 30/9/2003 | (peca 10, p. 544)
04 1.195,23 30/9/2003 | (peca 10, p. 544)
05 4.000,00 22/4/2003 | (peca 10, p. 548)
06 Despesa com xerox para atender a 3.274,70 27/5/2003 (peca 10, p. 548)
07 Secretaria Municipal de Satde 4.000,00 2/7/2003 | (pega 10, p. 548)
08 1.986,30 3/8/2003 (peca 10, p. 548)
09 2.040,00 5/8/2003 (peca 10, p. 548)
10 Despesa com tarifa telefonica 2.458,17 5/5/2003 (peca 10, p. 548)
11 (celular) para atender o setor 2.067,82 30/9/2003 | (pega 10, p. 548)
12 administrativo 3.100,02 8/12/2003 | (peca 10, p. 548)
13 3.279,60 8/8/2003 (pega 10, p. 548)
14 | Despesa com aquisicdo de alimentos 4.057,98 16/6/2003 | (pega 10, p. 548)
15 utilizando recursos do PAB 1.007,00 16/6/2003 | (pega 10, p. 550)
16 4.962,30 16/6/2003 | (pega 10, p. 550)
17 | Despesa com aquisicdo de alimentos 29.800,20 10/11/2003 | (pega 10, p. 550)
18 utilizando recursos do PAB 17.519,40 11/11/2003 | (pega 10, p. 550)
19 4.000,00 1/9/2003 (pega 10, p. 550)
20 2.376,35 2/10/2003 | (pega 10, p. 550)
21 3.612,18 26/11/2003 | (peca 10, p. 550)
22 1.540,00 6/10/2003 | (peca 10, p. 550)
23 2.360,00 24/12/2003 | (pega 10, p. 550)
24 1.560,00 24/12/2003 | (pega 10, p. 552)
25 1.920,00 24/12/2003 | (pega 10, p. 552)
26 3.280,35 30/1/2003 | (peca 10, p. 552)
27 2.705,49 31/1/2003 | (peca 10, p. 552)
28 12.451,24 10/2/2003 | (pega 10, p. 552)
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29 | Despesa fora da finalidade utilizando 1.100,00 27/2/2003 | (pega 10, p. 552)
30 recursos do PAB 1.200,00 31/3/2003 | (peca 10, p. 552)
31 3.000,00 4/4/2003 (peca 10, p. 552)
32 2.410,00 7/4/2003 (pega 10, p. 552)
33 2.049,50 24/4/2003 | (peca 10, p. 552)
34 18.820,80 24/4/2003 | (peca 10, p. 552)
35 13.481,87 9/5/2003 (peca 10, p. 554)
36 7.976,50 4/6/2003 (peca 10, p. 554)
37 1.058,60 27/8/2003 | (pega 10, p. 554)
38 3.877,20 8/12/2003 | (peca 10, p. 554)
39 9.880,00 26/12/2003 | (peca 10, p. 554)
40 2.613,00 26/12/2003 | (peca 10, p. 554)
41 11.699,08 14/1/2003 | (pega 10, p. 554)
42 11.490,96 23/7/2003 | (peca 10, p. 554)
43 330,00 3/6/2003 (pega 10, p. 556)
44 440,00 8/5/2003 (peca 10, p. 556)
45 550,00 8/8/2003 (peca 10, p. 556)
46 440,00 5/12/2003 | (peca 10, p. 556)
47 Despesa com didrias fora da 320,00 14/8/2003 | (pega 10, p. 558)
48 finalidade do recurso do PAB 280,00 18/3/2003 | (pega 10, p. 558)
49 80,00 28/5/2003 | (pega 10, p. 558)
50 1.760,00 20/10/2003 | (peca 10, p. 558)
51 2.200,00 26/2/2003 | (peca 10, p. 558)
52 80,00 26/5/2003 | (peca 10, p. 558)
53 240,00 19/3/2003 | (pega 10, p. 558)
54 800,00 23/6/2003 | (pega 10, p. 558)
55 770,00 22/9/2003 | (peca 10, p. 558)
56 440,00 8/10/2003 | (peca 10, p. 558)
57 330,00 12/11/2003 | (peca 10, p. 558)
58 330,00 16/12/2003 | (peca 10, p. 560)
59 240,00 18/3/2003 | (pega 10, p. 560)
60 80,00 23/5/2003 | (pega 10, p. 560)
61 Despesa com didrias fora da 330,00 16/6/2003 | (pega 10, p. 560)
62 finalidade do recurso do PAB 220,00 12/9/2003 | (pega 10, p. 560)
63 200,00 11/11/2003 | (pega 10, p. 560)
64 240,00 28/3/2003 | (peca 10, p. 560)
65 770,00 22/9/2003 | (pega 10, p. 560)
66 240,00 19/3/2003 | (pega 10, p. 560)
67 320,00 14/8/2003 | (pega 10, p. 560)
68 220,00 12/9/2003 | (pega 10, p. 560)
69 2.100,00 17/10/2003 | (pega 10, p. 562)
70 Despesa com pegas de veiculo 3.333,40 5/8/2003 (peca 10, p. 562)
71 automotor 9.430,52 9/1/2004 (peca 10, p. 562)
TOTAL 243.935,03
44, Nas situagdes em que os recursos repassados sdo aplicados indevidamente, com desvio

de finalidade, mas em beneficio do municipio, sem que haja locupletamento por parte do agente
publico, a responsabilidade pelo ressarcimento da divida é do ente federado, ndo havendo como
imputar débito ao gestor.
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45, Assim, configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo
da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos,
ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até
aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

I. 2.1 Analise do nexo causal

46. Para a responsabilizagdo do Municipio de Jarw/RO ¢ necessario o estabelecimento do
nexo causal entre a irregularidade e a agdo do ente municipal.

47. No caso de transferéncia legal, voluntaria ou fundo a fundo de recursos federais a outros
entes federativos, comprovada a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei, o Tribunal tem se manifestado no sentido de
que a responsabilidade pelo ressarcimento recai sobre o ente federado. Essa orientagdo consta dos
artigos 12 e 32 da Decisdao Normativa-TCU 57/2004, a qual regulamenta a possibilidade de
responsabilizagdo direta dos estados, do distrito federal e dos municipios, ou das entidades de sua
administragdo.

48. Essa diretriz encontra respaldo nos Acordaos 249/2014-TCU-Plenario, 1.321/2014-TCU-
1* Camara, 1.885/2015-TCU-Plenario, 10.045/2015-TCU-2?* Camara e 10.048/2015-TCU-2* Camara.

49. Neste caso concreto, o Ministério da Satde transferiu recursos publicos para os programas
Piso de Atengdo Basica, Fixo e Varidvel, e para o atendimento de Assisténcia Hospitalar de alta e
média complexidade (pega 9, p. 22), contudo parte destes recursos foi empregada em finalidade
diversa, para pagamento de: despesa com energia elétrica para a Secretaria de Satde, despesa com
xerox para atender a Secretaria Municipal de Satde, despesas com tarifa telefonica para atender o
setor administrativo, despesa com aquisicdo de alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora
da finalidade utilizando recursos do PAB, despesas com didrias fora da finalidade dorecurso do PAB
e despesas com pegas de veiculo automotor, conforme apontado na planilha de glosas do Relatorio
Complementar do Denasus (pecga 10, p. 544 a 562).

50. Assim, ficou comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados,
ficando estabelecido o devido nexo causal e caracterizada a responsabilidade do Municipio de
JarwRO para fins de devolugdo dos recursos publicos aplicados de forma wrregular.

I. 2.2 Analise da boa-f& do Municipio de Jarw/RO

51. O ente municipal, como pessoa juridica, ndo possui capacidade volitiva, porém a
jurisprudéncia dominante ¢é no sentido de que a pessoa juridica de direito publico goza de presungédo
de boa-f&, situacdo que pode ser afastada nos casos em que o ente federado opte pela revelia, o que
ocorreu nestes autos, ndao cabendo a abertura de novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do
débito.

52. Neste sentido € o Acorddo 2.465/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Exmo. Ministro
Marcos Bemquerer Costa, que em seu afirmou o seguinte:

“19. De ressaltar que nalinha de precedentesdesta Casade Contas, diante da caracterizacio
de revelia, ndo é aplicavel o beneficio da concessiio de novo e improrrogavel prazo de quinze
dias para o recolhimento da importiancia devida, previsto no art. 202, § 3° do Regimento
Interno do TCU, mesmo na situaciio de o responsavel ser ente politico. Essa exegese tem
supedaneo na tese de que somente havendo resposta a citacdo € que se podera analisar a ocorréncia
de boa-fé e a nexisténcia de outra irregularidade nas contas, condicdes essas necessarias para a
concessdo do novo prazo. Dessarte, a revelia da pessoa juridica impde, desde logo, o
julgamento das contas (Acordion. 4.369/2014 - 1* Camara, Boletim de Jurisprudéncia do TCU
n. 50 de 12/09/2014).”

(grifo nosso)
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53. No mesmo sentido também sdo os Acordaos 4.369/2014-TCU-1* Camara, 1.885/2015-
TCU-Plenario, 3510/2016-TCU-1* Camara, 5053/2016-TCU-1*Céamara.

54. Todavia, ha divergéncia jurisprudencial cujo entendimento ¢ pela concessdo de novo e
improrrogavel prazo ao ente publico revel para o recolhimento do débito, conforme o voto do Relator,
Exmo. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, no Acérddo 5.068/2016-TCU-1? Camara, que afirmou

0 seguinte:

“10. Quanto a entidade, em que pese a sua revelia em relacdo a citagdo, o Parquet entende nao
ser essa revelia fator impeditivo para que lhe seja concedida, nos termos do art. 12, § § 1°e 2°, da
Lei® 8.443/92 c/c o art. 202, § § 2° e 3° do Regimento Interno do TCU, nova oportunidade para
recolhimento do débito sem a incidéncia dos juros de mora.

11. Entendo caber razdo ao MP/TCU no tocante ao encaminhamento proposto em relacdo a
entidade. Nao ha como afastar o débito que lhe foi atribuido, em razao do desvio de finalidade na
destinagdo dos recursos. Contudo, conforme bem lembrado pelo Parquet, as normas incidentes
ndo condicionam a aferigdo da boa-fé aos casos em que tenha ocorrido a apresentagdo de
alegacoes de defesa.”

55. Assim, apresentadas as duas correntes jurisprudenciais, propde-se que seja adotada a
linha de entendimento de que ndo cabe a concessdo de novo e improrrogavel prazo ao ente publico
revel, tudo em razio de que ¢é pressuposto para analise da ocorréncia da boa-f¢ a resposta a citagdo.

I. 2.3 Fundamentacdo Legal

56. Desta forma, em face de ter sido demonstrado o devido nexo causal entre a irregularidade
e o ente municipal, propde-se que sejam julgadas irregulares as contas do Municipio de Jarw/RO, nos
termos do arts. 1°, inciso 1, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-o, desde logo,
ao ressarcimento dos valores que se beneficiou na forma da lei vigente.

I1. Utilizacdo de recursos publicos federais oriundos do Fundo Nacional de Saiide sem a devida
comprovacio das despesas, conforme apontado na planilha de glosas do Relatério
Complementar do Denasus (peca 10, p. 554 a 556).

II. 1. Argumentos apresentados pelo Sr. Roberto Emanuel Ferreira (peca 42)

57. O responsavel alegou que havia um setor financeiro especifico pelos empenhos e
pagamentos e que somente dava o aval nos trabalhos desempenhados pelos técnicos, pois era
humanamente impossivel fiscalizar processo por processo (peca 42, p. 1-2).

58. Alegou também que ndo consta a integra dos processos administrativos do Municipio de
Jarw/RO (pega 42, p. 2).
59. Acrescenta que fere a razoabilidade e proporcionalidade a aplicacdo de quaisquer sangdes

no caso, bem como ja ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva (pega 42, p. 3).

60. Por fim, protestou para que fossem oficiados o Municipio de Jaru/RO e o Estado de
Rondonia para que apresentassem copias integrais dos processos admmistrativos relacionados ao
presente caso (pecga 42, p. 4).

II. 2. Andlise

61. Inicialmente, cabe ressaltar que a origem dos recursos ¢é federal, conforme ja exposto no
paragrafo 4, bem como a competéncia desta Corte Contas para apurar os fatos esta prevista no Decreto
1.232/1994, que dispde sobre as condicdes e a forma de repasse regular e automatico de recursos do
Fundo Nacional de Saide para os findos de saiude estaduais, municipais e do Distrito Federal.

62. O artigo 3° do Decreto 1.232/1994, afirma que os recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Satde serdo movimentados, em cada esfera de governo, sob a fiscalizagdo do respectivo
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Conselho de Saude, sem prejuizo da fiscalizacdo exercida pelos 6rgios do sistema de Controle Interno
do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido.

63. Inclusive, ja é consolidada a jurisprudéncia desta Corte de Contas no entendimento de
que ha legitimidade para o Tribunal fiscalizar a aplicagdo de recursos desse tipo, a exemplo das
deliberacdes proferidas nos Acérdaos 1306/2007 - Plenario, 2093/2011 - 1* Camara e 3014/2013 —2?
Céamara.

64. Quanto a alegagdo em que o responsavel afirmou que simplesmente dava o aval aos
trabalhos realizados por um setor especifico (pega 42, p. 1-2), tal situacdo ¢ incompativel tanto com
a legislagdo vigente, como também com a jurisprudéncia do Tribunal.

65. A Lei 8.080/1990, art. 9°, inciso III, diz o seguinte:

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saide (SUS) ¢ tnica, de acordo com o inciso I do art.
198 da Constituicdo Federal, sendo exercidaemcadaesferade governo pelos seguintes 6rgaos:

I - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

II - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente; e

III - no Ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saide ou 6rgdo equivalente.

(grifo nosso)

66. Dessa forma, a gestdo dos recursos do fundo municipal de satde ¢é de responsabilidade
do secretario municipal de saude, a quem cabe a comprovagdo da boa e regular aplicacdo desses
recursos.

67. Isto significa que independentemente da existéncia de setor especifico para realizacdo de

empenho e pagamento, remanesce para o secretario a responsabilidade primeira pela correta aplicagao
dos recursos e pelo alcance dos objetivos estabelecidos no Sistema Unico de Saude.

68. Alkm disso, tal entendimento ¢é corroborado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conforme se observa nos Acordaos 4937/2016-TCU-1* Camara e 7849/2016-2* Camara.

69. Quanto a alegacdo de que ndo constam nos autos a integra dos processos administrativos
das despesas irregulares em questdo, as pegas existentes nos autos sdo suficientes para demonstrar as
mregularidades, a juntada de pecas desnecessarias a caracterizagdo dos atos inquinados se apresenta
matil, além de tornar mais morosa a analise dos autos.

70. Lembrando que cabe ao gestor a comprovag@o da regular utilizacdo dos recursos publicos,
por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 90 ¢ 93
do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, os quais deixam claro que tal

comprovagdo compete exclusivamente ao gestor dos recursos.
71. Abaixo sdo destacados os art. 90 € 93 do Decreto-Lei 200/1967:

(..)

Art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas e
o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

(.)

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes (grifo nosso).

72. Além disso, ndo houve nenhuma indicagdo de que o ente municipal e estadual tenha se
oposto a apresentar quaisquer documentos ao responsavel, sendo que o Estado de Rondonia ndo
possui qualquer relacdo com as despesas em questdo, sendo impertinente tal pedido, pois seria
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transmutar a responsabilidade de comprovagdo das despesas dos gestores para o Tribunal

73. Razio pela qual, propde-se indeferir, por impertinéncia, opedido de que fossem oficiados
0 Municipio de Jaru e o Estado de Rondénia para que apresentassem coOpias integrais dos processos
administrativos relacionado ao presente caso.

74. Ja em relacdo a questdo de a aplicagdo de sangdo ferir o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, tal tese ndo é possivel asua aplicagdo neste caso concreto, pois aresponsabilidade
primaria pela gestdo dos recursos ptblicos federais, ora analisados, cabe ao proprio responsavel que
deveria ter o zelo e cuidado devido de gestor diligente.

75. Quanto a questdo da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, esta serd analisada em
topico especifico mais adiante, destacando que ndo cabe a aplicacdo do instituto da prescricdo quanto
ao dano ao erario, nos termos da Stumula-TCU 282 e conforme entendimento consolidado do STF
nos seguintes julgados: Al 835.763/MG, Al 854.162/MG, ARE 647.659-AgR/RO, ARE 652.493/RO
e RE 490.107/SP.

76. Desta maneira, permanece a irregularidade identificada que o Sr. Roberto Emanuel
Ferreira, durante a sua gestdo, no desempenho da fungdo de Secretario Municipal de Saude,
juntamente com o Sr. José Amauri dos Santos, Prefeito Municipal de Jarw/RO a época dos fatos,
seriam responsaveis quanto aos seguintes débitos sem comprovagdo de despesa (peca 28, p. 10-11):

N° Valor Original| Data do Fato Obs
(em reais) Gerador
01 4.337,12 23/1/2003 (peca 10, p. 554)
02 960,00 29/1/2003 (peca 10, p. 554)
03 1.969,00 3/2/2003 (peca 10, p. 554)
04 960,00 12/2/2003 (peca 10, p. 554)
05 480,00 29/1/2003 (peca 10, p. 554)
06 500,00 12/2/2003 (peca 10, p. 556)
07 2.200,00 28/2/2003 (peca 10, p. 556)
08 2.990,40 15/4/2003 (peca 10, p. 556)
09 153,80 23/4/2003 (peca 10, p. 556)
10 1.120,00 26/5/2003 (pega 10, p. 556)
11 1.360,00 27/5/2003 (peca 10, p. 556)
12 1.760,00 10/11/2003 (peca 10, p. 556)
13 1.160,00 24/4/2003 (peca 10, p. 556)
14 440,00 24/4/2003 (peca 10, p. 556)
15 330,00 14/5/2003 (peca 10, p. 556)
16 1.390,75 11/8/2003 (peca 10, p. 556)
17 2.840,25 11/8/2003 (peca 10, p. 556)
18 330,00 13/8/2003 (peca 10, p. 556)
TOTAL 25.281,32

II. 2.1 Analise do nexo causal

77. Refutados os argumentos, faz-se necessario o estabelecimento do nexo causal entre a
rregularidade e a ag@o ou omissdo do gestor.

78. A Lei 8.080/1990, art. 9°, inciso III estabelece que a responsabilidade pela gestdo dos
recursos do Fundo Municipal de Satde ¢ do Secretario de Saide do Municipio.

79. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo unico, estabelece que qualquer pessoa
que administre recursos publico deve prestar contas de sua utilizagao.
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80. Neste caso concreto, verifica-se que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretario
Municipal de Satde de Jarw/RO a época dos fatos, utilizou recursos publicos federais, transferidos
fundo a fundo, em despesas sem comprovacdo (peca 10, p. 554-556), ou seja, o gestor deixou de
comprovar a correta utilizagdo dos citados recursos, o que afronta o previsto na Constituigdo Federal
de 1988, art. 70, paragrafo unico. Entdo, € possivel afirmar que o nexo causal foi estabelecido no
momento em que o St. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretario Municipal de Satde de Jarw/RO
a época dos fatos, deixou de comprovar as citadas despesas realizadas.

II. 2.2 Andlise da boa-fé do Sr. Roberto Emanuel Ferreira

81. Citado o responsavel, este apresentou alegagdes de defesa improcedentes e incapazes de
elidir a irregularidade cometida, ndo sendo possivel, ainda, ser reconhecida a boa-f& do gestor.

82. Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento
de que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administracéo
Publica, tais como o que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada
e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

83. Tal mterpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

84. Nesse contexto, e apds exame de toda a documentacdo carreada aos autos, ndo ha como
se vislumbrar a boa-f¢ na conduta do responsavel, ja& que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestdo da
coisa publica. Com efeito, também ndo alcancou ele o intento de comprovar a aplicagdo dos recursos
que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar alegacdes incapazes de elidir a irregularidade
cometida.

85. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, estabelece que, ndo
restando configurada de forma objetiva a boa-f& dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde logo,
o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

86. Sdo nesse sentido os Acorddos 10.995/2015-TCU - 2& Camara, 7.473/2015-TCU-1*
Camara, 9376/2015-TCU-2* Camara, 8.928/2015-TCU-2* Camara, 1895/2014-TCU — 2* Camara,
entre outros.

II. 2.3 Fundamentacdo Legal

87. Desse modo, rejeitadas as alegagdes de defesa, devem as contas em analise serem julgadas
iregulares e em débito o responsavel, com fundamento no art. 70 da Constituicdo Federal, art. 90 e
93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986, em razio da ocorréncia de dano ao
Erario decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos publicos
repassados pelo Fundo Nacional de Saude.

II. 3. Argumentos apresentados pelo Sr. José Amauri dos Santos

88. O responsavel foi regularmente citado (peca 36 e 38), sendo que o Sr. José Amauri dos
Santos ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

II. 4. Analise

89. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.
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90. Ao ndo apresentar sua defesa, o Sr. José Amauri dos Santos deixou de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade.

91. Verificam-se, das provas que compde os autos, a existéncia de débitos sem comprovagao
de despesa, sendo identificado que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, era o Secretario Municipal de
Satde a época dos fatos, e o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos, Prefeito Municipal de Jarw/RO era o
ordenador de despesa a época dos fatos, seriam os responsaveis quanto aos pagamentos identificados
no paragrafo 72.

92. Cabe destacar, somente a titulo de exemplo, que as notas de pagamento constantes dos
autos (peca 9, p. 579-583 e 607-609, entre outras) estdo todas assinadas pelos Srs. Roberto Emanuel
Ferreira e Jos¢ Amauri dos Santos, o que demonstra a efetiva solidariedade destes na gestdo dos
recursos publicos de satde.

II. 4.1 Analise do nexo causal

93. Para responsabilizacdo do gestor € necessario o estabelecimento do nexo causal entre a
nregularidade e a agdo ou omissdo deste.

94, O Decreto-Lei 200/1967, art. 90 estabelece que responderdo pelos prejuizos que causarem
a Fazenda Publica o ordenador de despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

95. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo unico, estabelece que qualquer pessoa
que administre recursos publico deve prestar contas de sua utilizagao.

96. Neste caso concreto, verifica-se que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretario
Municipal de Satde de Jarw/RO a época dos fatos, utilizou recursos publicos federais, transferidos
fundo a fundo, em despesas sem comprovagdo (pega 10, p. 554-556), ou seja, o gestor deixou de
comprovar a correta utilizagdo dos citados recursos, o que afronta o previsto na Constituicdo Federal
de 1988, art. 70, paragrafo tnico.

97. Assim, tendo ocorrido o supracitado prejuizo ao erario, nos termos do Decreto-Lei
200/1967, art. 90, deve o ordenador de despesa a época dos fatos ser responsabilizado solidariamente.

98. Entdo, € possivel afirmar que o nexo causal foi estabelecido no momento em que o José
Amauri dos Santos, como Prefeito Municipal de Jarw/RO a época dos fatos, permitiu a realizagdo de
despesas sem comprovagao.

II. 4.2 Andlise da boa-fé do Sr. José Amauri dos Santos

99. Citado o responsavel, este ndo apresentou suas alegagoes de defesa, ndo sendo possivel,
ainda, ser reconhecida a boa-fé do gestor.

100. Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento
de que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Admnistra¢éo
Publica, tais como o que ora se examina, a boa-fé¢ ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada
e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

101. Tal mterpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizacdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

102. Nesse contexto, e apds exame de toda a documentacdo carreada aos autos, ndo ha como
se vislumbrar a boa-f¢ na conduta do responsavel, ja& que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestdo da
coisa publica.

103. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, estabelece que, ndo restando
configurada de forma objetiva a boa-f€ dos responsdveis, o Tribunal proferird, desde logo, o
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julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

104. Sdo nesse sentido os Acoérdaos 10.995/2015-TCU - 228 Camara, 7.473/2015-TCU-1*
Camara, 9376/2015-TCU-2* Camara, 8.928/2015-TCU-2* Camara, 1895/2014-TCU - 2* Camara,
entre outros.

II. 4.3 Fundamentacdo Legal

105. Desse modo, devem as contas em analise do Sr. Jos¢é Amauri dos Santos serem julgadas
iregulares e em débito, em solidariedade Sr. Roberto Emanuel Ferreira, com findamento no art. 70
da Constituicdo Federal, art. 90 e 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986, em
razio da ocorréncia de dano ao Erdrio decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de
parte dos recursos publicos repassados pelo Fundo Nacional de Satde.

EXAME DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

106. Com relagdo a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acérddo 1441/2016-TCU-Plenario incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia em que
firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no
art. 205 do Cédigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada.

107. No presente caso, os atos irregulares de débito sem comprovagdo de despesa foram
praticados no periodo de 23/1/2003 & 10/11/2003.

108. O ato que ordenou a citagdo dos responsaveis ocorreu em 4/5/2016 (peca 30), operando-
se, portanto, o transcurso de mais de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.

109. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se reconhecer no presente
processo, nos termos do art. 205 do Cdédigo Civil, a prescricdo da acdo punitiva por parte deste
Tribunal.

CONCLUSAO

110. Em exame anterior foi considerada prejudicada a apurag@o de wrregularidade do Sr. Abson

Praxedes de Carvalho em razio da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU (paragrafo 29).

111. Em face da analise promovida nos paragrafos 57 a 86, propde-se rejeitar as alegacdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Roberto Emanuel Ferreira, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a ele atribuidas.

112. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f& ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade, bem como deve ser indeferido o pedido de copias de processos do
administrativos do Estado de Rondonia e da Prefeitura de Jarw/RO (paragrafos 69-73).

113. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito
(paragrafo 87), deixando de aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 em razio da
prescricao da pretensdo punitiva do TCU (paragrafos 106-109).

114. Diante da revelia do Sr. José Amauri dos Santos e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta (paragrafos 88-104), propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o
responsavel seja condenado em débito (paragrafo 105), bem como ndo seja aplicada a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, em razio da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU (paragrafos 106-
109).

115. Diante darevelia do Municipio de Jarw/RO e existindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia desvio de finalidade de recursos publicos federais, cujo o beneficiario foi o
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ente municipal (paragrafos 38-55), propde-se que sejam julgadas irregulares as contas do Municipio
de Jarw/RO, nos termos do arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-
0 ao ressarcimento dos valores que se beneficiou, na forma da lei vigente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
116. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar prejudicada a apuragdo de wrregularidade em relacdo ao Sr. Abson Praxedes
de Carvalho (CPF 387.509.459-04) em razio da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU;,

b) indeferir, em razdo da sua impertinéncia, o pedido do Sr. Roberto Emanuel Ferreira
(CPF 207.513.621-15) para que o Tribunal determine ao Estado de Rondonia e a Prefeitura do
Municipio de Jarw/RO o envio de processos administrativos;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III,
e §5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
José Amauri dos Santos (CPF 256.492.215-53) na condicdo de Prefeito do Municipio de Jarw/RO a
época dos fatos, e do Sr. Roberto Emanuel Ferreira (CPF 207.513.621-15), na condicdo de Secretario
de Satde do Municipio de Jarw/RO a época dos fatos, e condena-los, em solidariedade, ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres da Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(REAIS) OCORRENCIA
4337,12 23/1/2003

960,00 29/1/2003
480,00 29/1/2003
1969,00 3/2/2003

960,00 12/2/2003
500,00 12/2/2003
2200,00 28/2/2003
2990,40 15/4/2003
153,80 23/4/2003
1160,00 24/4/2003
440,00 24/4/2003
330,00 14/5/2003
1120,00 26/5/2003
1360,00 27/5/2003
1390,75 11/8/2003
284025 11/8/2003
330,00 13/8/2003
1760,00 10/11/2003

Valor histérico: R$ 25.281,32
Valor atualizado, com juros, até 25/8/2016: R$ 115.870,75 (peca 44)

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
osarts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso 1II,
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do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Municipio de JarwRO (CNPJ
04.279.238/0001-59) e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagio em vigor.;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(REAIS) OCORRENCIA
11699,08 14/1/2003
3280,35 30/1/2003
2705,49 31/1/2003
12451,24 10/2/2003
2200,00 26/2/2003
1100,00 27/2/2003

280,00 18/3/2003
240,00 18/3/2003
240,00 19/3/2003
240,00 19/3/2003
240,00 28/3/2003
1840,90 31/3/2003
1942,99 31/3/2003
1200,00 31/3/2003
3000,00 4/4/2003
2410,00 7/4/2003
4000,00 22/4/2003
2049,50 24/4/2003
18820,80 24/4/2003
2458.17 5/5/2003
440,00 8/5/2003
13481,87 9/5/2003
80,00 23/5/2003
80,00 26/5/2003
3274,70 27/5/2003
80,00 28/5/2003
330,00 3/6/2003
7976,50 4/6/2003
4057,98 16/6/2003
1007,00 16/6/2003
4962,30 16/6/2003
330,00 16/6/2003
800,00 23/6/2003
4000,00 2/7/2003
11490,96 23/7/2003
1986,30 3/8/2003
2040,00 5/8/2003
3333,40 5/8/2003
3279,60 8/8/2003

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56171700.

2 E/) Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:53 Num. 328155864 - Pég. 16
Y=ok http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245349800000323532543
- h ]
'R NUmero do documento: 20091118245349800000323532543




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia

550,00 8/8/2003
320,00 14/8/2003
320,00 14/8/2003
1058,60 27/8/2003
4000,00 1/9/2003
220,00 12/9/2003
220,00 12/9/2003
770,00 22/9/2003
770,00 22/9/2003
1825,38 30/9/2003
1195,23 30/9/2003
2067,82 30/9/2003
2376,35 2/10/2003
1540,00 6/10/2003
440,00 8/10/2003
2100,00 17/10/2003
1760,00 20/10/2003
29800,20 10/11/2003
17519,40 11/11/2003
200,00 11/11/2003
330,00 12/11/2003
3612,18 26/11/2003
440,00 5/12/2003
3100,02 8/12/2003
3877,20 8/12/2003
330,00 16/12/2003
1920,00 24/12/2003
2360,00 24/12/2003
1560,00 24/12/2003
9880,00 26/12/2003
2613,00 26/12/2003
9430,52 9/1/2004

Valor historico: R$ 243.935,03
Valor atualizado, com juros, até 23/8/2016: R$ 1.075.975,41 (peca 45)
d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;
e) autorizar o pagamento da divida dos Srs. José Amauri dos Santos e Roberto Emanuel
Ferreira, ¢ do Municipio de Jarw/RO em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos
das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros
de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Ronddnia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis;
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g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o findamentarem, aos responsaveis, ao Municipio de Jarw/RO e ao Fundo Nacional de Saude.

SECEX-RO, em 25 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
GERSON DIAS ALVES
AUFC — Mat. 10190-7
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Matriz de Responsabilizacdo

i Nexo de
. Responsavel | Periodo de | Conduta : Culpabilidade
Irregularidade po Exercicio Causalidade pa
Ao utilizar
Utilizar recursos
recursos publicos
publicos federais
federais oriundos do
oriundos  do| Fundo Nacional
Fundo de Satde para
Nacional  de| pagamento de
Saude para | despesa com
pagamento de|energia elétrica
Utilizagdo de recursos Sﬁifgia com gzm aSecgztgg:
g ?13111121((); do feslirfgs elétrica para a| despesa com
Nacional de Satude para Secretaria de | xerox para
Saude, despesa | atender a| Nio & vel
’ ) possive
E gﬁf meer;té)r ie (1?:31 ?CS: com xerox | Secretaria apurar a boa-fé
para a Sgcretaria de para atender a| Municipal  de| de pessoa
Secretaria Saude, despesas | :,14d; ;

; ’1d > dS | juridica, pois
)S(:;ie’ a(izsp:ti:i decron; Municipal de| com tarifa | ogtanio possui
Secretarli)a Municipal de Satde, telefonica - para| yontade, mas

) despesas com | atender o setor| gim os seus
tsaarLilfge’ te(i:%)neiizs ;ZIrI; Municipio de tarifa administrativo, | gestores.
atender 0 setor| Jaru/RO (CNPJ | Anosde ;ienfggrlcs speat:; gglsfi):izgo 0052 Resstalta-seque
admm1strat1v_o? ~despe;a 2491.279.238/0001- 20032004 | administrativo, | alimentos ?nlelﬁi:ipal téa
zﬁgento:qumﬁ?i(l)izan d(f ) despesa com | utilizando presente data

aquisicdo  de| recursos do| nio adotou
fieecsur:;); df% a PAE; alimentos PAB, despesas | nephuma
fma?idade utilizand o utilizando fora da| medida efetiva
recursos  do | finalidade visando o
fieecsur:;); C(()ir(':l d}i:!l?iaBs, PAB, despesas | utilizando ressarcimento
forap da finalidade do fora da| recursos do | a0 erdrio.
do PAB finalidade PAB, despesas
fieecsur::as cc())m ccas d: utilizando com diarias fora
veiczllo automo?orq recursos  do| da finalidade do
’ PAB, despesas | recurso do PAB
com  diarias | e despesas com
fora da| pegas de veiculo
finalidade do | automotor,
recurso do | acabou por
PAB e| infringir o
despesas com [ normativo legal
pecas de|do art. 4° do
veiculo Decreto n°
automotor. 1.232/1994, por
conseguinte, um
dano ao erdrio.
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Matriz de Responsabilizacdo

Tl s Responsavel Pl§:::§?¢i? Conduta Ci‘;’;‘;ig: de Culpabilidade
Nao ¢ possivel
Ao utilizar afirmar que
recursos houve boa-fé
publicos dos
federais responsaveis,
oriundos do tendo estes
José Amauri Fundo Nacional | deixado de
d0s Santos de Saﬁde sema | comprovar
(CPF devida despesas
256.492.215- comprovagao executadas com
53) na das despesas recursos
condicdo de rompe-se o pl’lbhc(_)s
Prefeito do Utilizar dever. . f,ederalrs.
Municipio CUISOS constitucional E razoavel
o de Jaru/RO: piblicos de prestaf afirmar queera
Utilizagdo de recursos ’ foderais contas,ndo se possivelter
publicos federais e oriundos do sabendoondee | consciéncia da
oriundos do Fundo Roberto Anos de Fundo como foi ilicitude do ato
Nacional de Satde sem . aplicado e que também
. - | Emanuel 2003-2004 | Nacional de .,
a devida comprovagao Ferreira Satde sema | T€CUISOs era exigivel
das despesas (CPF devida acabando por condutadiversa
207.513.621- comprovagao mﬁmgl.r 0s dgque;a
15) na das despesas. ilonpatlvos a Ot? 4,
condicdo de egais cpns1derAada.s as
Secretério de art. 70 da circunstancias
Satde do Constituicao dos fatos.
Municipio Federal, art. 84 | Ressalta-se que
de Jaru/RO ,90 € 93 do os responsaveis
Decreto-Lei n° | até a presente
200/1967, art. data ndo
8° da Lei n° adotaram
8.443/1992, art. | nenhuma
66 e 148 do medida efetiva
Decreto visando o
n°®93.872/1986. | ressarcimento
a0 erario.
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GRUPO 1II - CLASSE II - 1* Cémara

TC-018.508/2013-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgdo/Entidade/Unidade: Municipio de Jarw/RO

Responsaveis: José Amauri dos Santos, ex-Prefeito (CPF 256.492.215-53);
Roberto  Emanuel  Ferreira,  ex-Secretdrio  Municipal de  Saude
(CPF 207.513.621-15); Municipio de Jarw/RO (CNPJ 04.279.238/0001-59)
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINADA DE
AUDITORIA DO DENASUS. RECURSOS DO PAB/SIA/SUS. SAQUE DOS
RECURSOS E AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
DAS DESPESAS. CITACAO DOS GESTORES. APRESENTACAO DE
DEFESA PELO EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE. NAO
ACOLHIMENTO. REALIZACAO DE DESPESAS DE INTERESSE DO
MUNICIPIO EM DESACORDO COM AS NORMAS DO SUS. CITACAO
DO MUNICIPIO. REVELIA. FIXACAO DE NOVO E IMPRORROGAVEL
PRAZO PARA RECOLHIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo da Secex/RO e o parecer do MP/TCU, que se
manifestou em linha de divergéncia parcial com a unidade técnica (pegas 46/49).

I- INSTRUCAO DA Secex/RO

1. “Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) - Ministério da Satude, em desfavor do Sr. José Amauri dos Santos ¢ do Sr. Roberto Emanuel
Ferreira, Prefeito Municipal de Jarw/RO e Secretirio de Saide do Municipio de JarwRO,
respectivamente, a época dos fatos, em razio do fato de terem realizado pagamentos wregulares
com recursos do SIA/SUS, oriundos de transferéncia fundo a fundo.

HISTORICO

2. O Ministério da Saude realizou auditoria no dmbito dos programas do Sistema Unico de
Saude (SUS), em razio de denfincia acerca de irregularidades na Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Jarw/RO, constantes da solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Rondonia, por
mtermédio do Oficio 243/04-2* PJ/JA, datado de 4/5/2004, relativo ao Inquérito Civil 003/2004
(peca 9, p. 10).

3. Foram auditados os recursos referentes ao exercicio de 2003, baseando-se nos valores
liquidos creditados e nos documentos bancarios apresentados pelo setor contabil da Secretaria
Municipal de Saude (pega 9, p. 10), sendo consolidados no Relatorio de Auditoria 2482/2005
(peca 9, p. 6-43), datado de 1/11/2005, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus).
4, Os valores totais relativos aos recursos federais transferidos pelo Ministério da Saude,
neste caso, foram os seguintes (pega 9, p. 22):
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Recurso Valor
(em reais)
Assisténcia Hospitalar - Alta e Média Complexidade 1.273.511,52
PAB fixo e variaveis 1.348.405,08
Total 2.657.916,60
S. Foram apurados diversos fatos denunciados (peca 9, p. 22-39) e, ao final, o relatério fez as

seguintes recomendacdes (peca 9, p. 39-41):

a) que seja evitado pagamento de despesa de uma atividade com recursos de outras;

b) que os recursos das atividades, a¢des e servigos referentes a satide sejam utilizados de
forma a atender aos usuarios do Sistema Unico de Satde/SUS;

c¢) que os documentos com despesas realizadas sejam arquivados no setor de
contabilidade;

d) que os documentos relativos @ nomeacdo ou a exoneragdo sejam arquivados no setor
de pessoal da Secretaria Municipal de Saude, para melhor entendimento com relagdo as pessoas que
assumirem cargos e seus respectivos periodos;

e) que os recursos transferidos para as atividades do PAB-VARIAVEL sejam
depositados em contas especificas, a fim de demonstrar os bens ou servigos que foram adquiridos
ou executados;

f) que as despesas com a manutencdo das atividades administrativas das sedes e dos
orgdos administrativos da Secretaria. Municipal de Satde sejam custeadas com os recursos da
contrapartida municipal; e

g) que apos a orientagdo para o recolhimento, a ser oficializada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS/MS), conforme estabelece o art. 39 do Decreto 4726/2003, deveria restituir ao
FNS/MS o valor de R$ 364.329,73, conforme Planilha de Glosas (peca 9, p. 45-65), atualizados
monetariamente e acrescidos dos devidos juros, na forma da legislagdo vigente.

6. Em face do exposto, foram notificados os responsaveis: o Sr. José Amauri dos Santos
(peca 7, p. 1-48) e o Sr. Roberto Emanuel Ferrera (pega 7, p. 33-34), na condicdo de,
respectivamente, a época dos fatos, Prefeito Municipal de Jarw/RO e Secretirio de Saude do
Municipio de Jarw/RO.

7. ApoOs as justificativas e apresentagdo de documenta¢do pelo Gestor Municipal, o valor
original do débito sofreu uma dedugdo na quantia de R$ 67.088,17, permanecendo uma despesa
sem comprovagdo correspondente ao montante de R$ 297.241,56, conforme relatdrio complementar
(peca 10, p. 538-540).

8. O tomador de contas concluiu os trabalhos e, em seguida, os autos foram encaminhados
para o controle interno (pega 10, p. 628).
9. Foi elaborado o Relatorio de Auditoria (peca 5, p. 1-3), posteriormente o Certificado de

Auditoria 480/2013 (pega 5, p. 4) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 53,
p. 5), todos concluindo pela irregularidade das contas tratadas nestes autos.

10. O Ministro de Estado da Satde atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 6).

11. O processo foi finalmente encaminhado para o Tribunal de Contas da Unido (peca 1).

12. A unidade técnica realizou a instrucdo inicial (pega 11), identificando no Relatério
Complementar (peca 10, p. 544-562) os tipos de irregularidades que ndo restaram sanadas, mesmo
apos as notificacdes dos responsaveis e apresentacdo de suas justificativas, conforme pode ser
observado no quadro abaixo:

2
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Irregularidade Referéncia no Relatério Valor
de Auditoria Total
(em reais)
Despesa comenergia elétrica para a Secretaria de Satde Itens 01-04 6.804,50
(peca 10, p. 544)
Despesa com passagens terrestres para tratamento fora do Estado Itens 06-20 21.944.83
utilizando recurso do PAB (pega 10, p. 544-548)
Despesa com xerox para atender a Secretaria Municipal de Saude Itens 21-25 15.301,00
(pega 10, p. 548)
Despesa com tarifa telefonica (celular) para atender o setor Itens 26-28 7.626,01
administrativo (peca 10, p. 548)
Despesa comaquisi¢do de alimentos utilizando recursos do PAB Itens 29-32 e 35-36 60.626,48
(peca 10, p. 548-550)
Despesa comaquisi¢do de oxigénio utilizando recursos do PAB Itens 33-34 6.080,38
(pega 10, p. 550)
Despesa fora da finalidade utilizando recursos do PAB Itens 37-60 126.463,12
(pega 10, p. 550-554)
Débito sem comprovagdo de despesa Itens 61-78 25.281,32
(peca 10, p. 554-556)
Despesa comdiarias fora da finalidade do recurso do PAB Itens 79-104 12.250,00
(peca 10, p. 556-560)
Despesa compecas de veiculo automotor Itens 105-107 14.863,92
(peca 10, p. 562)
Total 297.241,56
13. Do quadro, extraiu-se que o Municipio de Jarw/RO foi beneficiado com os valores gastos

com recursos do SUS que foram utilizados para cobrir despesas da Secretaria Municipal de Satde,
exceto em relagdo aos itens identificados como ‘Débito sem comprovagdo de despesa’.
14. Verificou-se que a época dos fatos, o Sr. José Amauri dos Santos era o Prefeito Municipal
de Jarw/RO, conforme documentacdo comprobatoria da Justica Eleitoral (peca 10, p.592-594),
enquanto o Sr. Roberto Emanuel Ferreira era o Secretirio de Saide do Municipio de Jarw/RO
(peca 10, p. 579-581).
15. O Orgio de Controle Interno (pega 5, p. 2) alertou sobre a existéncia de uma despesa
impugnada e identificada como fora da finalidade do recurso do Piso de Atengdo Bésica (PAB), no
valor de R$ 11.699,08, datada de 14/1/2003 (pega 10, p. 554), que aconteceu no periodo anterior a
nomeac¢do do Sr. Roberto Emanuel Ferreira como Secretario de Saide do Municipio de Jarw/RO,
ocorrido em 15/1/2003 (pega 10, p. 579).
16. Haja vista que esta Corte Contas, mediante o Acorddo 6990/2014-TCU-1* Camara, nos
autos do processo TC-018.457/2010-0, entendeu pela possibiidade de citagio mesmo ja
transcorrido mais de treze anos do fato ocorrido, verificou-se a necessidade de diligenciar ao
Municipio de JarwRO para que informasse os dados do gestor da Secretaria Municipal de Saude em
14/1/2003 (peca 11, p. 4).
17. Segundo a Sumula-TCU 282, as ac¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. Ademais, o Supremo Tribunal Federal,
no Mandado de Seguranga MS 26.210-9/DF, de 4/09/2008, deu a parte final do § 5° do art. 37 da
Carta Magna, a interpretacdo de que as agdes de ressarcimento sdo imprescritiveis.
18. Verificou-se, ainda, que o Municipio de JarwRO, por mtermédio do
Oficio 29/SEMSAU/JARU/RO, datado de 15/3/2012, solictou ao Ministro da Saude a celebragdo
3
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do Termo de Ajuste Sanitdrio (TAS) (pega 10, p. 499-530).

19. Ja o Servico de Auditoria no Estado de Rondonia, por intermédio do Oficio 31/Seaud
RO/Denasus/MS, datado de 2/4/2012 (pega 10, p. 532), alertou ao Municipio de Jarw/RO que ndo
caberia a celebracdo do TAS para as despesas ndo comprovadas e informou que o pedido seria
encaminhado para o Fundo Nacional de Satude (FNS).

20. Todavia, ndo havia nos presentes autos a resposta final se houve ou ndo a celebracdo do
TAS, necessitando, assim, diligenciar ao Fundo Nacional de Saude para que se manifestasse sobre a
existéncia ou ndo da celebracdo do TAS, mnformando os motivos pelo deferimento ou indeferimento
em relacio a cada item de iregularidade constante do Relatério Complementar da
Auditoria 2482/2005, do Denasus, bem como o seu valor total deferido.

21. Apos a realizacdo de diligéncia pela Secex/RO (peca 14 e 22), o Fundo Nacional de Satude
e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS informaram (peca 24, p. 2-3, e peca 25, p. 3-4)
que do total de R$ 297.241,56 em analise, ndo poderiam ser objeto de Termo de Ajuste Sanitario -
TAS o valor de R$ 138.713,12, referentes aos itens 37 a 60 e 79 a 104, em raziao de que as despesas
foram executadas fora da finalidade do recurso do PAB, bem como, também, o valor de
R$ 25.281,32, referentes aos itens 61 a 78, pois se referem a débito em conta corrente sem
comprovacdo de despesa.

22. Assim, restou o valor de RS 133.247,12, referentes aos itens 01 a 36 ¢ 105 a 107, que
poderiam ser objeto de TAS, porém por falha da unidade administrativa daquele departamento no
Estado de Rond6nia o referido ajuste ndo fora conduzido para celebragdo (pega 25, p. 4).

23. Isto significa que até aquela data de envio da resposta da diligéncia ndo havia ocorrido
nenhum ressarcimento a Unido.

24, Apos a realizagdo de diligencia pela Secex/RO (pega 15), o Municipio de Jarw/RO
encaminhou os decretos que comprovam que o gestor da Secretaria Municipal de Saude na data de
14/1/2003 era o Sr. Abson Praxedes de Carvalho (peca 21, p. 3-4).

25. Ainda na mstrugdo dos autos pela unidade técnica, caracterizou-se como desvio de objeto,
por nio configurar dano ao erario, os recursos que foram empregados na forma finalistica de
atendimento a saude do cidaddo, sendo referentes as seguintes irregularidades: despesas com
passagens terrestres para tratamento fora do Estado utilizando recurso do PAB e despesas com
aquisicdo de oxigénio utiizando recursos do PAB (peca 28, p. 5). O valor dessas despesas
realizadas com desvio de objeto totalizou RS 28.025,21, quantia desconsiderada para efeito de
débito dentre aquelas indicadas no relatorio do Tomador de Contas (pega 2, p. 2-4).

26. No mesmo sentido, caracterizou-se como desvio de finalidade, por gerar dano ao erario, os
recursos que foram utilizados para atividades administrativas e outras que ndo eram relacionadas
diretamente ao atendimento a saude do cidaddo, sendo referentes as seguintes irregularidades:
despesa com energia elétrica para a Secretaria de Satde, despesa com xerox para atender a
Secretaria Municipal de Satde, despesas com tarifa telefonica para atender o setor admmistrativo,
despesa com aquisicdo de alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora da finalidade
utilizando recursos do PAB, despesas com didrias fora da finalidade do recurso do PAB, despesas
com pegas de veiculo automotor (peca 28, p. 5).

27. Assim, as despesas caracterizadas como desvio de finalidade geraram beneficio indevido
ao ente municipal. Tais recursos ndo tiveram destino outro que prover encargos da municipalidade,
portanto cabendo a este ressarcir integralmente os cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), sendo
que os gestores responsaveis pela incorreta aplicagdo da verba federal deveriam ser ouvidos em
audiéncia (peca 28, p. 5).

28. O Municipio de Jarw/RO obteve beneficio indevido, fiuto do desvio de finalidade de
recursos federais e que tiveram como destino as despesas de cunho da municipalidade, no valor
total de R$ 243.935,03 (peca 28, p. 6-7). Assim, foi proposta a citagdo do ente municipal (pega 28,

p. 12-13).
29. Quanto aos gestores, foi verificado que a irregularidade atribuida ao Sr. Abson Praxedes de
4
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Carvalho seria de desvio de finalidade no emprego dos recursos publicos federais, ocorrida em
14/1/2003, porém foi prejudicada a sua apuragdo em razio da prescricdo da pretensdo punitiva do
TCU nlo foi realizada a sua audiéncia (peca 28, p. 11), além do fato de se tratar da unica despesa
realizada em sua gestdo dentre aquelas impugnadas pelo FNS (peca 2, p. 2-4).

30. Contudo, permaneceu o dano ao erdrio provocado pela ndo comprovagdo de despesas
realizadas com recursos publicos federais, no total de R$ 25.281,32 (peca 28, p. 10). Desta forma,
foi proposta a citagdo dos gestores responsaveis, Srs. Roberto Emanuel Ferreira e José Amauri dos
Santos (peca 28, p. 12-13).

EXAME TECNICO

31. Em cumprimento ao Despacho do Secretario da Secex/RO (pega 30), foi promovida a
citacdo do Municipio de Jarw/RO, por meio do Oficio 327/2016-TCU/Secex/RO (peca 35), datado
de 9/5/2016.

32. Apesar de o Municipio de Jarw/RO ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 40, ndo atendeu a
citacdo e ndo se manifestou quanto as iregularidades verificadas.

33. Em cumprimento ao Despacho do Secretario da Secex/RO (pega 30), foi promovida a
citagdo dos Srs. Jos¢ Amauri dos Santos e Roberto Emanuel Ferreira, por meio dos Oficios
339/2016-TCU/Secex/RO e 348/2016-TCU/Secex’RO (pega 36 e 37), datados de 11/5/2016 e
12/5/2016, respectivamente, sendo que quanto ao Sr. José Amauri dos Santos ainda foi
encaminhado o Oficio 442/2016-TCU/Secex/RO (peca 41), datado de 7/6/2016.

34, Apesar de o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 43, ndo atendeu a
citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

35. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se mertes o Municipio de Jarw/RO e o
Sr. Jos¢ Amauri dos Santos, impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

36. O Sr. Roberto Emanuel Ferreira tomou ciéncia do oficio que The foi remetido, conforme
documento constante da pega 39, tendo apresentado, tempestivamente suas alegagdes de defesa,
conforme documentacdo mtegrante da peca 42.

37. Desta maneira, considerando a regularidade das citagdes e observado o direito do
contraditorio, passa-se, a seguir, a0 exame dos argumentos apresentados pelos responsaveis de
acordo com cada irregularidade detectada.

I. Utilizagdo de recursos publicos federais oriundos do Fundo Nacional de Satde para
pagamento de despesa com energia elétrica para a Secretaria de Satde, despesa com xerox
para atender a Secretaria Municipal de Saude, despesas com tarifa telefonica para atender o
setor administrativo, despesa com aquisicio de alimentos utilizando recursos do PAB,
despesas fora da finalidade utilizando recursos do PAB, despesas com didrias fora da
finalidade do recurso do PAB e despesas com pecas de veiculo automotor, conforme apontado
na planilha de glosas do Relatério Complementar do Denasus (peca 10, p. 544-562).

I. 1. Areumentos apresentados pelo Municipio de Jarw/RO

38. O Municipio de Jarw/RO foi considerado revel, conforme pardgrafo 35, ndo sendo
apresentados argumentos para justificar a wrregularidade que lhe foi imputada na citacdo (pega 35).
L. 2. Anélise

39. Regularmente citado, o Municipio de Jarw/RO n3o compareceu aos autos. Operam-se,
portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

40. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as

5
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imputacgdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civi, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

41. Ao ndo apresentar sua defesa, o Municipio de Jarw/RO deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade.
42. Verificam-se, das provas que compde os autos, que os recursos publicos federais

transferidos foram no valor de R$2.657.916,60 (peca 9, p. 22), porém parte deste valor sofreu
desvio de finalidade para pagamento de despesas da Prefeitura Municipal de Jarw/RO, no valor de
R$ 243.935,03 (pega 28, p. 6-7).

43. Isto significa que o Municipio de Jarw/RO foi o beneficiario da utilizagdo indevida dos
recursos publicos federais que estdo listados abaixo (peca 10, p. 544-562):

N. Irregularidade Valor Original Data do Fato Obs
(em reais) Gerador

01 1.840,90 31/3/2003 (pega 10, p. 544)
02 Despesa comenergia elétrica para a 1.942,99 31/3/2003 (peca 10, p. 544
03 Secretaria Municipal de Saude 182538 307972003 (peca 10, p.54%)
04 1.195,23 30/9/2003 (pega 10, p. 544)
05 4.000,00 22/4/2003 (pega 10, p. 548)
06 Despesa comxerox para atender a 3.274,70 27/5/2003 (peca 10, p. 548)
07 Secretaria Municipal de Saude 4.000,00 2/7/2003 (pega 10, p. 548)
08 1.986,30 3/8/2003 (pega 10, p. 548)
09 2.040,00 5/8/2003 (pega 10, p. 548)
10 | Despesa comtarifa telefonica (celular) para 2.458,17 5/5/2003 (peca 10, p. 548)
11 atender o setor administrativo 2.067,82 30/9/2003 (peca 10, p. 548)
12 3.100,02 8/12/2003 (pega 10, p. 548)
13 3.279,60 8/8/2003 (pega 10, p. 548)
14 Despesa comaquisigao de alimentos 4.057,98 16/6/2003 (peca 10, p. 548)
15 utilizando recursos do PAB 1.007,00 16/6/2003 (peca 10, p. 550)
16 4.962,30 16/6/2003 (pega 10, p. 550)
17 Despesa comaquisigao de alimentos 29.800,20 10/11/2003 (peca 10, p. 550)
18 utilizando recursos do PAB 17.519,40 11/11/2003 (peca 10, p. 550)
19 4.000,00 1/9/2003 (pega 10, p. 550)
20 2.376,35 2/10/2003 (pega 10, p. 550)
21 3.612,18 26/11/2003 (pega 10, p. 550)
22 1.540,00 6/10/2003 (pega 10, p. 550)
23 2.360,00 24/12/2003 (pega 10, p. 550)
24 1.560,00 24/12/2003 (pega 10, p. 552)
25 1.920,00 24/12/2003 (pega 10, p. 552)
26 3.280,35 30/1/2003 (pega 10, p. 552)
27 . » 2.705,49 31/1/2003 (pega 10, p. 552)
33 Despesa fora da finalidade utilizando 12.451,24 10/2/2003 (pega 10, p. 552)
29 recursos do PAB 1.100,00 27/2/2003 (peca 10, p. 552)
30 1.200,00 31/3/2003 (pega 10, p. 552)
31 3.000,00 4/4/2003 (pega 10, p. 552)
32 2.410,00 7/4/2003 (pega 10, p. 552)
33 2.049,50 24/4/2003 (pega 10, p. 552)
34 18.820,80 24/4/2003 (pega 10, p. 552)
35 13.481,87 9/5/2003 (pega 10, p. 554)
36 7.976,50 4/6/2003 (pega 10, p. 554)
37 1.058,60 27/8/2003 (pega 10, p. 554)
38 3.877,20 8/12/2003 (pega 10, p. 554)
39 9.880,00 26/12/2003 (pega 10, p. 554)
40 2.613,00 26/12/2003 (pega 10, p. 554)
41 11.699,08 14/1/2003 (pega 10, p. 554)
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N. Irregularidade Valor Original Data do Fato Obs
(em reais) Gerador
42 11.490,96 23/7/2003 (peca 10, p. 554)
43 330,00 3/6/2003 (peca 10, p. 556)
44 440,00 8/5/2003 (peca 10, p. 556)
45 550,00 3/8/2003 (peca 10, p. 556)
46 440,00 5/12/2003 (peca 10, p. 556)
47 Despesa comdiarias fora da finalidade do 320,00 14/8/2003 (peca 10, p. 558)
48 recurso do PAB 280,00 18/3/2003 (peca 10, p. 558)
49 30,00 28/5/2003 (peca 10, p. 558)
50 1.760,00 20/10/2003 (pega 10, p. 558)
51 2.200,00 26/2/2003 (peca 10, p. 558)
52 80,00 26/5/2003 (pega 10, p. 558)
53 240,00 19/3/2003 (peca 10, p. 558)
54 800,00 23/6/2003 (pega 10, p. 558)
55 770,00 22/9/2003 (peca 10, p. 558)
56 440,00 8/10/2003 (pega 10, p. 558)
57 330,00 12/11/2003 (peca 10, p. 558)
58 330,00 16/12/2003 (peca 10, p. 560)
59 240,00 18/3/2003 (peca 10, p. 560)
60 80,00 23/5/2003 (pega 10, p. 560)
61 Despesa comdiarias fora da finalidade do 330,00 16/6/2003 (pega 10, p. 560)
62 recurso do PAB 220,00 12/9/2003 (peca 10, p. 560)
63 200,00 11/11/2003 (peca 10, p. 560)
64 240,00 28/3/2003 (peca 10, p. 560)
65 770,00 22/9/2003 (peca 10, p. 560)
66 240,00 19/3/2003 (peca 10, p. 560)
67 320,00 14/8/2003 (peca 10, p. 560)
68 220,00 12/9/2003 (peca 10, p. 560)
69 2.100,00 17/10/2003 (peca 10, p. 562)
70 Despesa com pegas de veiculo automotor 3.333,40 5/8/2003 (peca 10, p. 562)
71 9.430,52 9/1/2004 (pega 10, p. 562)
TOTAL 243.935,03
44, Nas situacdes em que os recursos repassados sdo aplicados indevidamente, com desvio de

finalidade, mas em beneficio do mnunicipio, sem que haja locupletamento por parte do agente
publico, a responsabilidade pelo ressarcimento da divida ¢ do ente federado, ndo havendo como
mmputar débito ao gestor.

45. Assim, configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo
da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos
autos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os
elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

L. 2.1 Andlise do nexo causal

46. Para a responsabilizagdo do Municipio de Jarw/RO ¢é necessario o estabelecimento do nexo
causal entre a irregularidade e a acdo do ente municipal
47. No caso de transferéncia legal, voluntiria ou fundo a fundo de recursos federais a outros

entes federativos, comprovada a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei, o Tribunal tem se manifestado no sentido de
que a responsabilidade pelo ressarcimento recai sobre o ente federado. Essa orientacdo consta dos
artigos 12 e 32 da Decisdio Normativa-TCU 57/2004, a qual regulamenta a possibilidade de
responsabilizacdo direta dos estados, do distrito federal e dos municipios, ou das entidades de sua
administragao.

48. Essa diretriz encontra respaldo nos Acérddos 249/2014-TCU-Plenario, 1.321/2014-TCU-1*
Céamara, 1.885/2015-TCU-Plenario, 10.045/2015-TCU-2* Camara e 10.048/2015-TCU-2* Camara.

49. Neste caso concreto, o Ministério da Saude transferiu recursos publicos para os programas
Piso de Atengdo Basica, Fixo e Varidvel, e para o atendimento de Assisténcia Hospitalar de alta e
7
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média complexidade (peca 9, p. 22), contudo parte destes recursos foi empregada em finalidade
diversa, para pagamento de: despesa com energia elétrica para a Secretaria de Satude, despesa com
xerox para atender a Secretaria Municipal de Saude, despesas com tarifa telefonica para atender o
setor administrativo, despesa com aquisicdo de alimentos utilizando recursos do PAB, despesas fora
da finalidade utilizando recursos do PAB, despesas com diarias fora da finalidade do recurso do
PAB e despesas com pecas de veiculo automotor, conforme apontado na planilha de glosas do
Relatério Complementar do Denasus (peca 10, p. 544 a 562).

50. Assim, ficou comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados,
ficando estabelecido o devido nexo causal e caracterizada a responsabilidade do Municipio de
JarwRO para fins de devolugdo dos recursos ptiblicos aplicados de forma irregular.

1. 2.2 Analise da boa-f&¢ do Municipio de Jarw/RO

51. O ente municipal, como pessoa juridica, ndo possui capacidade volitiva, porém a
jurisprudéncia dominante ¢ no sentido de que a pessoa juridica de direito publico goza de presungdo
de boa-fé, situagdo que pode ser afastada nos casos em que o ente federado opte pela revelia, o que
ocorreu nestes autos, nido cabendo a abertura de novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do
débito.

52. Neste sentido ¢ o Acordao 2.465/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Exm® Ministro
Marcos Bemquerer Costa, que em seu afirmou o seguinte:

‘19. De ressaltar que na linha de precedentes desta Casa de Contas, diante da caracterizacio
de revelia, ndo é aplicavel o beneficio da concessio de novo e improrrogavel prazo de quinze dias para
o recolhimento da importancia devida, previsto no art. 202, § 3° do Regimento Interno do TCU, mesmo
na situacio de o responsavel ser ente politico. Essa exegese tem supedineo na tese de que somente
havendo resposta a citacdo é que se podera analisar a ocorréncia de boa-fé e a inexisténcia de outra
irregularidade nas contas, condigdes essas necessarias para a concessiao do novo prazo. Dessarte, a revelia
da pessoa juridica impde, desde logo, o julgamento das contas (Acdrdao 4.369/2014 - 1* Camara, Boletim
de Jurisprudéncia do TCU 50 de 12/09/2014).

(grifo nosso)

53. No mesmo sentido também sdo os Acorddos 4.369/2014-TCU-1* Camara, 1.885/2015-
TCU-Plenario, 3510/2016-TCU-1* Camara, 5053/2016-TCU-1*Camara.

54. Todavia, ha divergéncia jurisprudencial cujo entendimento é pela concessdo de novo e
improrrogavel prazo ao ente publico revel para o recolhimento do débito, conforme o voto do
Relator, Exm® Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, no Acdérddo 5.068/2016-TCU-1* Camara, que
afirmou o seguinte:

10. Quanto a entidade, em que pese a sua revelia em relacdo a citagdo, o Parquet entende nao ser
essa revelia fator impeditivo para que lhe seja concedida, nos termos do art. 12, § § 1°e 2° da Lei® 8.443/92
c/c o art. 202, § § 2° e 3° do Regimento Interno do TCU, nova oportunidade para recolhimento do débito
sem a incidéncia dos juros de mora.

11. Entendo caber razio ao MP/TCU no tocante ao encaminhamento proposto em relagdo a
entidade. Nao ha como afastar o débito que lhe foi atribuido, em razdo do desvio de finalidade na destinagao
dos recursos. Contudo, conforme bem lembrado pelo Parquet, as normas incidentes ndo condicionam a
aferi¢do da boa-fé aos casos em que tenha ocorrido a apresentagdo de alegagdes de defesa.’

55. Assim, apresentadas as duas correntes jurisprudenciais, propde-se que seja adotada a linha
de entendimento de que ndo cabe a concessdo de novo e improrrogavel prazo ao ente publico revel,
tudo em razio de que € pressuposto para andlise da ocorréncia da boa-fé a resposta a citagao.

I. 2.3 Fundamentaciao Legal

56. Desta forma, em face de ter sido demonstrado o devido nexo causal entre a irregularidade e
o ente municipal, propde-se que sejam julgadas wrregulares as contas do Municipio de Jarw/RO, nos
termos do arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, condenando-o, desde logo,
ao ressarcimento dos valores que se beneficiou na forma da lei vigente.
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II. Utilizagdo de recursos publicos federais oriundos do Fundo Nacional de Satde sem a
devida comprovacdo das despesas, conforme apontado na planilha de glosas do Relatério
Complementar do Denasus (peca 10, p. 554 a 556).

II. 1. Argumentos apresentados pelo Sr. Roberto Emanuel Ferreira (peca 42)

57. O responsavel alegou que havia um setor financeiro especifico pelos empenhos e
pagamentos e que somente dava o aval nos trabalhos desempenhados pelos técnicos, pois era
humanamente impossivel fiscalizar processo por processo (peca 42, p. 1-2).

58. Alegou também que ndo consta a itegra dos processos administrativos do Municipio de
JarwRO (pega 42, p. 2).
59. Acrescenta que fere a razoabilidade e proporcionalidade a aplicagdo de quaisquer sangdes

no caso, bem como ja ocorreu a prescrigdo da pretensdo punitiva (pega 42, p. 3).
60. Por fim, protestou para que fossem oficiados o Municipio de Jarw/RO e o Estado de
Rondonia para que apresentassem coOpias integrais dos processos administrativos relacionados ao
presente caso (pega 42, p. 4).
II. 2. Analise
61. Inicialmente, cabe ressaltar que a origem dos recursos € federal, conforme ja exposto no
paragrafo 4, bem como a competéncia desta Corte Contas para apurar os fatos estd prevista no
Decreto 1.232/1994, que dispde sobre as condigoes e¢ a forma de repasse regular e automatico de
recursos do Fundo Nacional de Satde para os fundos de satide estaduais, municipais ¢ do Distrito
Federal
62. O artigo 3° do Decreto 1.232/1994, afirma que os recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude serdo movimentados, em cada esfera de governo, sob a fiscalizacio do
respectivo Conselho de Saude, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelos o6rgdos do sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido.
63. Inclusive, ja é consolidada a jurisprudéncia desta Corte de Contas no entendimento de que
ha legtimdade para o Tribunal fiscalizar a aplicacdo de recursos desse tipo, a exemplo das
deliberagdes proferidas nos Acdrddos 1306/2007 - Plendrio, 2093/2011 - 1* Camara e 3014/2013 -
2* Camara.
64. Quanto a alegagdo em que o responsavel afirmou que simplesmente dava o aval aos
trabalhos realizados por um setor especifico (peca 42, p. 1-2), tal situagdo ¢ incompativel tanto com
a legislagdo vigente, como também com a jurisprudéncia do Tribunal
65. A Lei 8.080/1990, art. 9°, inciso III, diz o seguinte:

art. 9° A direcéo do Sistema Unico de Saiide (SUS) é tnica, de acordo com o inciso I do art. 198
da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes orgaos:

I - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

II - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Satde ou o6rgdo
equivalente; e

III - no 4mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgio equivalente.

(grifo nosso)
66. Dessa forma, a gestdo dos recursos do fundo municipal de saude ¢ de responsabilidade do
secretario municipal de saude, a quem cabe a comprovacdo da boa e regular aplicacdo desses
recursos.
67. Isto significa que independentemente da existéncia de setor especifico para realizacdo de
empenho e pagamento, remanesce para o secretario a responsabilidade primeira pela correta
aplicagdo dos recursos e pelo alcance dos objetivos estabelecidos no Sistema Unico de Satide.

68. Além disso, tal entendimento é corroborado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conforme se observa nos Acorddos 4937/2016-TCU-1* Camara e 7849/2016-2* Camara.
69. Quanto a alegacdo de que nio constam nos autos a integra dos processos administrativos

das despesas irregulares em questdo, as pecas existentes nos autos sdo suficientes para demonstrar
as tregularidades, a juntada de pegas desnecessarias a caracterizagdo dos atos inquinados se
apresenta inltil, além de tornar mais morosa a analise dos autos.
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70. Lembrando que cabe ao gestor a comprovacdo da regular utilizagdo dos recursos publicos,
por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 90 e 93
do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, os quais deixam claro que tal
comprovacdo compete exclusivamente ao gestor dos recursos.
71. Abaixo sdo destacados os art. 90 e 93 do Decreto-lei 200/1967:

(..)

art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas e o
responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

(..)

art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular e mprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes
(grifo nosso).

72. Além disso, ndo houve nenhuma indicagdo de que o ente municipal e¢ estadual tenha se
oposto a apresentar quaisquer documentos ao responsavel, sendo que o Estado de Rondonia ndo
possui qualquer relagdo com as despesas em questdo, sendo impertinente tal pedido, pois seria
transmutar a responsabilidade de comprovacdo das despesas dos gestores para o Tribunal

73. Razio pela qual, propde-se indeferir, por mmpertinéncia, o pedido de que fossem oficiados
0 Municipio de Jaru e o Estado de Rondonia para que apresentassem copias integrais dos processos
administrativos relacionado ao presente caso.

74. Ja em relacdo a questdo de a aplicagdo de sancdo ferir o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, tal tese ndo ¢é possivel a sua aplicagdo neste caso concreto, pois a
responsabilidade primaria pela gestdo dos recursos publicos federais, ora analisados, cabe ao
proprio responsavel que deveria ter o zelo e cuidado devido de gestor diligente.

75. Quanto a questdo da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, esta serd analisada em
topico especifico mais adiante, destacando que ndo cabe a aplicagdo do instituto da prescrigao
quanto ao dano ao erario, nos termos da Stimula-TCU 282 e conforme entendimento consolidado do
STF nos seguintes julgados: Al 835.763/MG, Al 854.162/MG, ARE 647.659-AgR/RO, ARE
652.493/RO e RE 490.107/SP.

76. Desta maneira, permanece a irregularidade identificada que o Sr. Roberto Emanuel
Ferreira, durante a sua gestdo, no desempenho da fingdo de Secretirio Municipal de Saude,
juntamente com o Sr. Jos¢é Amauri dos Santos, Prefeito Municipal de Jarw/RO a época dos fatos,
seriam responsaveis quanto aos seguintes débitos sem comprovacdo de despesa (pega 28, p. 10-11):

N. Valor Original Data do Fato Obs
(em reais) Gerador
01 4.337,12 23/1/2003 (peca 10, p. 554)
02 960,00 29/1/2003 (peca 10, p. 554)
03 1.969,00 3/2/2003 (peca 10, p. 554)
04 960,00 12/2/2003 (peca 10, p. 554)
05 480,00 29/1/2003 (peca 10, p. 554)
06 500,00 12/2/2003 (peca 10, p. 556)
07 2.200,00 28/2/2003 (peca 10, p. 556)
08 2.990,40 15/4/2003 (peca 10, p. 556)
09 153,80 23/4/2003 (peca 10, p. 556)
10 1.120,00 26/5/2003 (peca 10, p. 556)
11 1.360,00 27/5/2003 (peca 10, p. 556)
12 1.760,00 10/11/2003 (pega 10, p. 556)
13 1.160,00 24/4/2003 (peca 10, p. 556)
14 440,00 24/4/2003 (peca 10, p. 556)
15 330,00 14/5/2003 (pega 10, p. 556)
16 1.390,75 11/8/2003 (peca 10, p. 556)
17 2.840,25 11/8/2003 (peca 10, p. 556)
10
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N. Valor Original Data do Fato Obs
(em reais) Gerador
18 330,00 13/8/2003 (peca 10, p. 556)
TOTAL 25.281,32

II. 2.1 Andlise do nexo causal

77. Refutados os argumentos, faz-se necessario o estabelecimento do nexo causal entre a
irregularidade e a ag@o ou omissdo do gestor.

78. A Lei 8.080/1990, art. 9°, inciso III estabelece que a responsabilidade pela gestdo dos
recursos do Fundo Municipal de Saude ¢ do Secretario de Saude do municipio.

79. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo unico, estabelece que qualquer pessoa
que administre recursos publico deve prestar contas de sua utilizagao.
80. Neste caso concreto, verifica-se que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretario

Municipal de Satde de JarwRO a época dos fatos, utilizou recursos publicos federais, transferidos
fundo a fundo, em despesas sem comprovacdo (pega 10, p. 554-556), ou seja, o gestor deixou de
comprovar a correta utilizagdo dos citados recursos, o que afronta o previsto na Constituicdo
Federal de 1988, art. 70, pardgrafo uUmico. Entdo, ¢ possivel afirmar que o nexo causal foi
estabelecido no momento em que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretdrio Municipal de
Saude de Jarw/RO a época dos fatos, deixou de comprovar as citadas despesas realizadas.

II. 2.2 Andlise da boa-f¢ do Sr. Roberto Emanuel Ferreira

81. Citado o responsavel, este apresentou alegacdes de defesa improcedentes e incapazes de
elidir a irregularidade cometida, ndo sendo possivel, ainda, ser reconhecida a boa-f& do gestor.
82. Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de

que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo
Publica, tais como o que ora se examina, a boa-f ndo pode ser presumida, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

83. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do Onus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

84. Nesse contexto, ¢ apos exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-f¢ na conduta do responsavel, ja que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestdo da
coisa publica. Com efeito, também ndo alcangou ele o mtento de comprovar a aplicagdo dos
recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar alegacdes incapazes de elidir a
wregularidade cometida.

85. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, estabelece que, ndo
restando configurada de forma objetiva a boa-f& dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde logo,
o julgamento definitivo de mérito pela wrregularidade das contas.

86. Sdo nesse sentido os Acérddos 10.995/2015-TCU - 228 Camara, 7.473/2015-TCU-1?
Camara, 9376/2015-TCU-2* Camara, 8.928/2015-TCU-2* Céamara, 1895/2014-TCU - 2* Céamara,
entre outros.

II. 2.3 Fundamentacdo Legal

87. Desse modo, rejeitadas as alegacdes de defesa, devem as contas em andlise serem julgadas
nregulares e em débito o responsavel, com fuindamento no art. 70 da Constituicdo Federal, art. 90 e
93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986, em razio da ocorréncia de dano ao
Erario decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos publicos
repassados pelo Fundo Nacional de Saude.

II. 3. Argumentos apresentados pelo Sr. José Amauri dos Santos

88. O responsavel foi regularmente citado (peca 36 e 38), sendo que o Sr. Jos¢ Amauri dos
Santos ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se
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prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

II. 4. Analise

89. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

90. Ao ndo apresentar sua defesa, o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos deixou de produzr prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade.
91. Verificam-se, das provas que compde os autos, a existéncia de débitos sem comprovagdo

de despesa, sendo identificado que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, era o Secretario Municipal de
Satde a época dos fatos, ¢ o Sr. Jos¢ Amauri dos Santos, Prefeito Municipal de Jarw/RO era o
ordenador de despesa a época dos fatos, seriam os responsaveis quanto aos pagamentos
identificados no paragrafo 72.

92. Cabe destacar, somente a titulo de exemplo, que as notas de pagamento constantes dos
autos (peca 9, p. 579-583 e 607-609, entre outras) estdo todas assinadas pelos Srs. Roberto Emanuel
Ferreira e José Amauri dos Santos, o que demonstra a efetiva solidariedade destes na gestdo dos
recursos publicos de satde.

II. 4.1 Analise do nexo causal

93. Para responsabilizagdo do gestor ¢ necessario o estabelecimento do nexo causal entre a
rregularidade e a agdo ou omissdo deste.

94, O Decreto-lei 200/1967, art. 90 estabelece que responderdo pelos prejuizos que causarem a
Fazenda Publica o ordenador de despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.
95. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo tnico, estabelece que qualquer pessoa
que administre recursos publico deve prestar contas de sua utilizagao.

96. Neste caso concreto, verifica-se que o Sr. Roberto Emanuel Ferreira, como Secretario

Municipal de Saude de Jarw/RO a época dos fatos, utilizou recursos publicos federais, transferidos
fundo a fundo, em despesas sem comprovagdo (pega 10, p. 554-556), ou seja, o gestor deixou de
comprovar a correta utilizacdo dos citados recursos, o que afronta o previsto na Constituicdo
Federal de 1988, art. 70, pardgrafo {mico.

97. Assim, tendo ocorrido o supracitado prejuizo ao erario, nos termos do Decreto-lei
200/1967, art. 90, deve o ordenador de despesa a época dos fatos ser responsabilizado
solidariamente.

98. Entdo, é possivel afirmar que o nexo causal foi estabelecido no momento em que o José

Amauri dos Santos, como Prefeito Municipal de Jarw/RO a época dos fatos, permitu a realizagdo de
despesas sem comprovagio.
1. 4.2 Andlise da boa-f¢ do Sr. José Amauri dos Santos

99. Citado o responsavel, este ndo apresentou suas alegagdes de defesa, ndo sendo possivel,
ainda, ser reconhecida a boa-f¢ do gestor.
100. Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de

que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo
Publica, tais como o que ora se examina, a boa-f ndo pode ser presumida, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

101. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a nversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

102. Nesse contexto, ¢ apos exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-f¢ na conduta do responsdvel, ja que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestio da
coisa publica.

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56890694.

Assinado eletronicamente por: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - 11/09/2020 18:24:53 Num. 328155870 - Pég. 12
- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245367900000323532549




'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.508/2013-8

103. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, estabelece que, ndo restando
configirada de forma objetiva a boa-f€ dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde logo, o
julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

104. Sdo nesse sentido os Acoérdaos 10.995/2015-TCU - 22 Camara, 7.473/2015-TCU-1*
Camara, 9376/2015-TCU-2* Camara, 8.928/2015-TCU-2* Camara, 1895/2014-TCU - 2* Céamara,
entre outros.

II. 4.3 Fundamentacdo Legal

105. Desse modo, devem as contas em analise do Sr. Jos¢ Amauri dos Santos serem julgadas
nregulares e em débito, em solidariedade Sr. Roberto Emanuel Ferreira, com fundamento no art. 70
da Constituicdo Federal, art. 90 e 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986, em
razdo da ocorréncia de dano ao Erario decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de
parte dos recursos publicos repassados pelo Fundo Nacional de Saude.

EXAME DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

106. Com relagdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia em que
firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no
art. 205 do Cddigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da wrregularidade a ser sancionada.
107. No presente caso, os atos irregulares de débito sem comprovacdo de despesa foram
praticados no periodo de 23/1/2003 a 10/11/2003.

108. O ato que ordenou a citagdo dos responsaveis ocorreu em 4/5/2016 (peca 30), operando-se,
portanto, o transcurso de mais de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.

109. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se reconhecer no presente
processo, nos termos do art. 205 do Codigo Civil, a prescricdo da agdo punitiva por parte deste
Tribunal.

CONCLUSAO

110. Em exame anterior foi considerada prejudicada a apuracdo de irregularidade do Sr. Abson
Praxedes de Carvalho em razio da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU (paragrafo 29).

111. Em face da andlise promovida nos paragrafos 57 a 86, propde-se rejeitar as alegagdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Roberto Emanuel Ferreira, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a ele atribuidas.

112. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f& ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade, bem como deve ser indeferido o pedido de copias de processos do
administrativos do Estado de Rondonia e da Prefeitura de Jarw/RO (paragrafos 69-73).

113. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regmento Interno do TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito
(paragrafo 87), deixando de aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 em razio da
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU (paragrafos 106-109).

114. Diante da revelia do Sr. Jos¢ Amauri dos Santos e mexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta (paragrafos 88-104), propde-se que suas contas sejam julgadas iwregulares e que o
responsavel seja condenado em débito (paragrafo 105), bem como ndo seja aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, em razio da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU
(paragrafos 106-109).

115. Diante da revelia do Municipio de Jarw/RO e existindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia desvio de finalidade de recursos publicos federais, cujo o beneficiario foi o
ente municipal (paragrafos 38-55), propde-se que sejam julgadas irregulares as contas do Municipio
de Jarw/RO, nos termos do arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992,
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condenando-o ao ressarcimento dos valores que se beneficiou, na forma da lei vigente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
116. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar prejudicada a apuragdo de irregularidade em relagdo ao Sr. Abson
Praxedes de Carvalho (CPF 387.509.459-04) em razdo da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU;

b) indeferir, em razio da sua impertinéncia, o pedido do Sr. Roberto Emanuel Ferreira
(CPF 207.513.621-15) para que o Tribunal determine ao Estado de Ronddnia e a prefeitura do
Municipio de Jarw/RO o envio de processos administrativos;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alincas ‘b’ ¢ ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III,
e § 5% 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
José Amauri dos Santos (CPF 256.492.215-53) na condi¢@o de Prefeito do Municipio de Jarw/RO a
época dos fatos, e do Sr. Roberto Emanuel Ferrera (CPF 207.513.621-15), na condicdo de
Secretario de Satde do Municipio de Jarw/RO a época dos fatos, e condena-los, em solidariedade,
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, mciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(REAIS) OCORRENCIA
4337,12 23/1/2003
960,00 29/1/2003
480,00 29/1/2003
1969,00 3/2/2003
960,00 12/2/2003
500,00 12/2/2003
2200,00 28/2/2003
2990,40 15/4/2003
153,80 23/4/2003
1160,00 24/4/2003
440,00 24/4/2003
330,00 14/5/2003
1120,00 26/5/2003
1360,00 27/5/2003
1390,75 11/8/2003
2840,25 11/8/2003
330,00 13/8/2003
1760,00 10/11/2003

Valor histérico: R$ 25.281,32
Valor atualizado, com juros, até 25/8/2016: R$ 115.870,75 (peca 44)

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Municipio de Jarw/RO (CNPJ
04.279.238/0001-59) e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214,
mciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Satde, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da
data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.;
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VALOR ORIGINAL DATA DA VALOR ORIGINAL DATA DA
(REAIS) OCORRENCIA (REAIS) OCORRENCIA
11699,08 14/1/2003 320,00 14/8/2003
3280,35 30/1/2003 1058,60 27/8/2003
2705,49 31/1/2003 4000,00 1/9/2003
1245124 10/2/2003 220,00 12/9/2003
2200,00 26/2/2003 220,00 12/9/2003
1100,00 27/2/2003 770,00 22/9/2003
280,00 18/3/2003 770,00 22/9/2003
240,00 18/3/2003 1825,38 30/9/2003
240,00 19/3/2003 1195,23 30/9/2003
240,00 19/3/2003 2067,82 30/9/2003
240,00 28/3/2003 2376,35 2/10/2003
1840,90 31/3/2003 1540,00 6/10/2003
1942,99 31/3/2003 440,00 8/10/2003
1200,00 31/3/2003 2100,00 17/10/2003
3000,00 4/4/2003 1760,00 20/10/2003
2410,00 7/4/2003 29800,20 10/11/2003
4000,00 22/4/2003 17519,40 11/11/2003
2049,50 24/4/2003 200,00 11/11/2003
18820,80 24412003 330,00 12/11/2003
2458,17 5/5/2003 3612,18 26/11/2003
440,00 8/5/2003 440,00 5/12/2003
13481,87 9/5/2003 3100,02 8/12/2003
80,00 23/5/2003 3877,20 8/12/2003
80,00 26/5/2003 330,00 16/12/2003
3274,70 27/5/2003 1920,00 24/12/2003
80,00 28/5/2003 2360,00 24/12/2003
330,00 3/6/2003 1560,00 24/12/2003
7976,50 4/6/2003 9880,00 26/12/2003
4057,98 16/6/2003 2613,00 26/12/2003
1007,00 16/6/2003 9430,52 9/1/2004
4962,30 16/6/2003
330,00 16/6/2003
800,00 23/6/2003
4000,00 2/7/2003
11490,96 23/7/2003
1986,30 3/8/2003
2040,00 5/8/2003
3333,40 5/8/2003
3279,60 8/8/2003
550,00 8/8/2003
320,00 14/8/2003

Valor historico: R$ 243.935,03
Valor atualizado, com juros, até 23/8/2016: R$ 1.075.975,41 (peca 45)

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

e) autorizar o pagamento da divida dos Srs. José Amauri dos Santos e Roberto Emanuel
Ferreira, ¢ do Municipio de Jarw/RO em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificacdo, para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela anterior, para que comprovem oS
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recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

f) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a findamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis;

g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, aos responsaveis, ao Municipio de Jarw/RO e ao Fundo Nacional de Satde.”

II - PARECER DO MP/TCU

“(...)Nossa concordancia com a proposta da unidade técnica ¢ parcial

Alinhamo-nos aos que sustentam que, em casos como o presente, deve ser concedido novo
e improrrogavel prazo para o ente federado recolher a divida, mesmo que tenha sido revel

A propdsito, convém colacionar alguns enunciados constantes da Jurisprudéncia
Selecionada, que evidenciam a linha decisdria acima mencionada e seus fundamentos:

‘A revelia ndo impede a concessdo a entes federadas de novo e improrrogavel prazo para quitagdo
do débito. A ndo apresentacdo de defesa ndo pode ser entendida como uma penalidade, mas sim
como uma faculdade processual Por essa razio, a renincia a esse direito ndo pode, por si so,
conduzir o responsavel a uma condenag¢do que lhe seja, em alguma medida, mais gravosa’. Acorddo
5525/2016-Primeira Camara | Relator: Benjamin Zymler.

‘Havendo débito imputdvel a municipio em processo de contas, deve-se fixar novo e improrrogavel
prazo para o recolhimento da divida (art. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992), rejeitada a defesa
apresentada ou mesmo na hipotese de revelia do ente federado’. Acorddo 6229/2016-Segunda
Camara | Relator: Vital do Régo.

‘A presungdo de boa-f& de que goza a pessoa juridica de direito publico gera como consequéncia a
abertura de novo e improrrogavel prazo para recolimento do débito, mesmo diante de revelia do
ente’. Acorddao 5118/2014-Primeira Camara | Relator: Bruno Dantas.

Portanto, antes do julgamento de mérito do presente processo, opinamos por que seja
fixado novo e improrrogavel prazo de quinze dias para que o Municipio de Jarw/RO, com
fundamento no art. 12, inciso IV, § § 1° e 2° da Lei 8.443/92, comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento das importancias relacionadas na instrucdo da Secex/RO, atualizadas monetariamente
a partir das datas ali indicadas, aos cofres do Fundo Nacional de Saude.”

E o relatorio.

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56890694.
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11/09/2020 Certidao de Contas Julgadas Irregulares

v/

Certidao

e Voltar

Nao é possivel a emissdo de Certidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares, pois o requerente possui contas julgad
decisdo deste Tribunal, nos termos do art. 16, inciso Ill, da Lei n® 8.443/92 (Lei Organica do TCU).

A seguir sdo apresentados os registros do requerente localizados na Lista de contas julgadas irregulares.
Esclarecimentos podem ser obtidos junto a Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido (telefone 0800-644-1500, Opgao 1 -
ouvidoria@tcu.gov.br; Portal do TCU: aba "Fale conosco”, neste endereco: http://portal.tcu.gov.br).

Lista de processos

Ficha Nome CPF/CNPJ UF Municipio Processo Deliberagdes Tra

E JOSE AMAURI DOS SANTOS 256.492.215-53 RO JARU 018.508/2013-8 Acordéos
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PREFEITURA JARU/RO
DEMONSTRATIVO DE DEBITO
(Art. 28 c/cosarts. 24 e 23,111, b daLei n®8.443/92, c/c osarts. 1°, 2° e 3° da L el n° 6.822/80)

(De acordo com a Decisao 1.122/2000 TCU-Plenéario e o Acordao 1603/2011-Plenario com alter agbes do
Acordéao 1247/2012-Plenario)

Responsavel (eis): JOSE AMAURI DOS SANTOS

Origem(ens) do débito: ACORDAO 8174/2019 - 1A CAMARA

Periodo: 23/01/2003 a 11/09/2020
HISTORICO RESUMO
Data Evento D/C Vaor
23/01/2003 D R$ 4.337,12 Saldo do débito (incluindo variagéo da SEL | C) em 11/09/2020 R$ 71.885,16
29/01/2003 D R$ 960,00 Saldo dos juros em 11/09/2020 + R$63.099,12
29/01/2003 D R$ 480,00 Saldo total em 11/09/2020 + R$ 134.984,28
03/02/2003 D R$ 1.969,00
12/02/2003 D R$ 500,00
12/02/2003 D R$ 960,00
28/02/2003 D R$ 2.200,00
15/04/2003 D R$ 2.990,40
23/04/2003 D R$ 153,80
24/04/2003 D R$ 1.160,00
24/04/2003 D R$ 440,00
14/05/2003 D R$ 330,00
26/05/2003 D R$ 1.120,00
27/05/2003 D R$ 1.360,00
11/08/2003 D R$ 1.390,75
11/08/2003 D R$ 2.840,25
13/08/2003 D R$ 330,00
10/11/2003 D R$ 1.760,00

DETALHAMENTO DO CALCULO

001) Resultado da soma do Débito de R$ 4.337,12 em 23/01/2003 e do Principal 4,337,12
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 0,00

002) Atualizagdo monetéria do valor de R$ 4.337,12 no periodo de 23/01/2003 até 4.337,12
29/01/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-I PCA de 1,2230, vigente em 29/01/2003, pelo valor do n° indice-IPCA
de 1,2230, em vigor em 23/01/2003

Num. 328155879 - Pag. 1




003)

004)

005)

006)

007)

008)

009)

010)

011)

012)

PREFEITURA JARU/RO

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

(Art.28c/lcosarts. 24e23,111, b daLei n°8.443/92, c/cosarts. 1°, 2° e 3° da L ei n° 6.822/80)
(De acor do com a Deciso 1.122/2000 TCU-Plenério e o Acérdao 1603/2011-Plenério com alter agdes do

Acdrdao 1247/2012-Plenério)

Resultado da soma do Débito de R$ 960,00 em 29/01/2003 e do Principal
Atualizado até a mesmadata no valor de R$ 4.337,12

Atualizac8o monetéria do valor de R$ 5.297,12 no periodo de 29/01/2003 até
29/01/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,2230, vigente em 29/01/2003, pelo vaor do n° indice-|PCA
de 1,2230, em vigor em 29/01/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 480,00 em 29/01/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 5.297,12

Atualizac8o monetéria do valor de R$ 5.777,12 no periodo de 29/01/2003 até
03/02/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0225, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,2505, vigente em 03/02/2003, pelo vaor do n° indice-|PCA
de 1,2230, em vigor em 29/01/2003

Juros de Mora de 001% equivalentes a 1% do més-calendario ou fragéo,
calculados sobre o valor de R$ 5.907,11, contados a partir de FEV/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 1.969,00 em 03/02/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 5.907,11

Atualizac8o monetéria do valor de R$ 7.876,11 no periodo de 03/02/2003 até
12/02/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,2505, vigente em 12/02/2003, pelo vaor do n° indice-|PCA
de 1,2505, em vigor em 03/02/2003

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 59,07 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 03/02/2003 até 12/02/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do vaor do n° indice-PCA de 1,2505,
vigente em 12/02/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2505, em vigor em
03/02/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 500,00 em 12/02/2003 e do Principal
Atualizado até a mesmadata no valor de R$ 7.876,11

Atualizac8o monetéria do valor de R$ 8.376,11 no periodo de 12/02/2003 até

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245396500000323532558
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013)

014)

015)

016)

017)

018)

019)

PREFEITURA JARU/RO

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

(Art.28c/lcosarts. 24e23,111, b daLei n°8.443/92, c/cosarts. 1°, 2° e 3° da L ei n° 6.822/80)
(De acor do com a Deciso 1.122/2000 TCU-Plenério e o Acérdao 1603/2011-Plenério com alter agdes do

Acdrdao 1247/2012-Plenério)

12/02/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com adivisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,2505, vigente em 12/02/2003, pelo vaor do n° indice-|PCA
de 1,2505, em vigor em 12/02/2003

Atualizag8o monetéria do valor de R$ 59,07 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 12/02/2003 até 12/02/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do n° indice-|PCA de 1,2505,
vigente em 12/02/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2505, em vigor em
12/02/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 960,00 em 12/02/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 8.376,11

Atualizacgo monetéria do valor de R$ 9.336,11 no periodo de 12/02/2003 até
28/02/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-I PCA de 1,2505, vigente em 28/02/2003, pelo valor do n° indice-IPCA
de 1,2505, em vigor em 12/02/2003

Atualizag8o monetéria do valor de R$ 59,07 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 12/02/2003 até 28/02/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do n° indice-|PCA de 1,2505,
vigente em 28/02/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2505, em vigor em
12/02/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 2.200,00 em 28/02/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 9.336,11

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 11.536,11 no periodo de 28/02/2003 até
15/04/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0281, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-I PCA de 1,2857, vigente em 15/04/2003, pelo valor do n° indice-1PCA
de 1,2505, em vigor em 28/02/2003

Atualizag8o monetéria do valor de R$ 59,07 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 28/02/2003 até 15/04/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0281, obtido com a divisao do valor do n° indice-IPCA de 1,2857,
vigente em 15/04/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2505, em vigor em

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245396500000323532558
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020)

021)

022)

023)

024)

025)

026)

027)

028)

PREFEITURA JARU/RO

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

(Art.28c/lcosarts. 24e23,111, b daLei n°8.443/92, c/cosarts. 1°, 2° e 3° da L ei n° 6.822/80)
(De acor do com a Deciso 1.122/2000 TCU-Plenério e o Acérdao 1603/2011-Plenério com alter agdes do

Acdrdao 1247/2012-Plenério)

28/02/2003

Juros de Mora de 002% equivalentes a 1% do més-calendario ou fracgéo,
calculados sobre o valor de R$ 11.860,27, contados a partir de MAR/2003

Totalizagéo dos Juros de Mora (Valor R$ 237,21) e Juros Anteriores ndo
ressarcidos com correcdo (Valor R$ 60,73)

Resultado da soma do Débito de R$ 2.990,40 em 15/04/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 11.860,27

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 14.850,67 no periodo de 15/04/2003 até
23/04/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-I PCA de 1,2857, vigente em 23/04/2003, pelo valor do n° indice-1PCA
de 1,2857, em vigor em 15/04/2003

Atualizacdo monetéria do valor de R$ 297,94 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 15/04/2003 até 23/04/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisao do valor do n° indice-IPCA de 1,2857,
vigente em 23/04/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2857, em vigor em
15/04/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 153,80 em 23/04/2003 e do Principal
Atualizado até a mesmadata no valor de R$ 14.850,67

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 15.004,47 no periodo de 23/04/2003 até
24/04/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-I PCA de 1,2857, vigente em 24/04/2003, pelo valor do n° indice-IPCA
de 1,2857, em vigor em 23/04/2003

Atualizacdo monetéria do valor de R$ 297,94 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 23/04/2003 até 24/04/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisao do valor do n° indice-IPCA de 1,2857,
vigente em 24/04/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2857, em vigor em
23/04/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 1.160,00 em 24/04/2003 e do Principal

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245396500000323532558
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029)

030)

031)

032)

033)

034)

035)

036)

037)

PREFEITURA JARU/RO

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

(Art.28c/lcosarts. 24e23,111, b daLei n°8.443/92, c/cosarts. 1°, 2° e 3° da L ei n° 6.822/80)
(De acor do com a Deciso 1.122/2000 TCU-Plenério e o Acérdao 1603/2011-Plenério com alter agdes do

Acdrdao 1247/2012-Plenério)

Atualizado até a mesma data no valor de R$ 15.004,47

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 16.164,47 no periodo de 24/04/2003 até
24/04/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,2857, vigente em 24/04/2003, pelo valor do n° indice-|PCA
de 1,2857, em vigor em 24/04/2003

Atualizagdo monetariado valor de R$ 297,94 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 24/04/2003 até 24/04/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do vaor do n° indice-PCA de 1,2857,
vigente em 24/04/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2857, em vigor em
24/04/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 440,00 em 24/04/2003 e do Principal
Atualizado até amesmadata no valor de R$ 16.164,47

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 16.604,47 no periodo de 24/04/2003 até
14/05/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0097, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,2982, vigente em 14/05/2003, pelo vaor do n° indice-|PCA
de 1,2857, em vigor em 24/04/2003

Atualizacdo monetéariado valor de R$ 297,94 (referente aos juros anteriores néo
ressarcidos) no periodo de 24/04/2003 até 14/05/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0097, obtido com a divisdo do valor do n° indice-|PCA de 1,2982,
vigente em 14/05/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2857, em vigor em
24/04/2003

Juros de Mora de 001% equivalentes a 1% do més-calendario ou fragéo,
calculados sobre o valor de R$ 16.765,53, contados a partir de MAI/2003

Totalizacdo dos Juros de Mora (Valor R$ 167,66) e Juros Anteriores ndo
ressarcidos com correcdo (Valor R$ 300,83)

Resultado da soma do Débito de R$ 330,00 em 14/05/2003 e do Principal
Atualizado até a mesmadata no valor de R$ 16.765,53

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 17.095,53 no periodo de 14/05/2003 até
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039)

039)

040)

041)

042)

043)

044)

PREFEITURA JARU/RO

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

(Art.28c/lcosarts. 24e23,111, b daLei n°8.443/92, c/cosarts. 1°, 2° e 3° da L ei n° 6.822/80)
(De acor do com a Deciso 1.122/2000 TCU-Plenério e o Acérdao 1603/2011-Plenério com alter agdes do

Acdrdao 1247/2012-Plenério)

26/05/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,2982, vigente em 26/05/2003, pelo vaor do n° indice-|PCA
de 1,2982, em vigor em 14/05/2003

Atualizacdo monetéria do valor de R$ 468,48 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 14/05/2003 até 26/05/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do n° indice-|PCA de 1,2982,
vigente em 26/05/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2982, em vigor em
14/05/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 1.120,00 em 26/05/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 17.095,53

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 18.215,53 no periodo de 26/05/2003 até
27/05/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-I PCA de 1,2982, vigente em 27/05/2003, pelo valor do n° indice-IPCA
de 1,2982, em vigor em 26/05/2003

Atualizacdo monetéria do valor de R$ 468,48 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 26/05/2003 até 27/05/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do n° indice-|PCA de 1,2982,
vigente em 27/05/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2982, em vigor em
26/05/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 1.360,00 em 27/05/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 18.215,53

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 19.575,53 no periodo de 27/05/2003 até
11/08/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0065, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-I PCA de 1,3067, vigente em 11/08/2003, pelo valor do n° indice-1PCA
de 1,2982, em vigor em 27/05/2003

Atualizacdo monetéria do valor de R$ 468,48 (referente aos juros anteriores ndo
ressarcidos) no periodo de 27/05/2003 até 11/08/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0065, obtido com a divisao do valor do n° indice-IPCA de 1,3067,
vigente em 11/08/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,2982, em vigor em
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045)

046)

047)

048)

049)

050)

051)

052)

053)

PREFEITURA JARU/RO

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

(Art.28c/lcosarts. 24e23,111, b daLei n°8.443/92, c/cosarts. 1°, 2° e 3° da L ei n° 6.822/80)
(De acor do com a Deciso 1.122/2000 TCU-Plenério e o Acérdao 1603/2011-Plenério com alter agdes do

Acdrdao 1247/2012-Plenério)

27/05/2003

Juros de Mora de 003% equivalentes a 1% do més-calendario ou fracgéo,
calculados sobre o valor de R$ 19.702,77, contados a partir de JUN/2003

Totalizagéo dos Juros de Mora (Valor R$ 591,08) e Juros Anteriores ndo
ressarcidos com correcéo (Valor R$ 471,53)

Resultado da soma do Débito de R$ 1.390,75 em 11/08/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma datano valor de R$ 19.702,77

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 21.093,52 no periodo de 11/08/2003 até
11/08/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-I PCA de 1,3067, vigente em 11/08/2003, pelo valor do n° indice-1PCA
de 1,3067, em vigor em 11/08/2003

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 1.062,61 (referente aos juros anteriores
ndo ressarcidos) no periodo de 11/08/2003 até 11/08/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0000, obtido com a divisao do valor do n° indice-IPCA de 1,3067,
vigente em 11/08/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,3067, em vigor em
11/08/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 2.840,25 em 11/08/2003 e do Principal
Atualizado até a mesmadata no valor de R$ 21.093,52

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 23.933,77 no periodo de 11/08/2003 até
13/08/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,3067, vigente em 13/08/2003, pelo valor do n° indice-IPCA
de 1,3067, em vigor em 11/08/2003

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 1.062,61 (referente aos juros anteriores
nédo ressarcidos) no periodo de 11/08/2003 até 13/08/2003, utilizando-se 0
coeficiente 1,0000, obtido com a divisdo do valor do n° indice-IPCA de 1,3067,
vigente em 13/08/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,3067, em vigor em
11/08/2003

Resultado da soma do Débito de R$ 330,00 em 13/08/2003 e do Principal

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245396500000323532558
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591,08

1.062,61

21.093,52

21.093,52

1.062,61

23.933,77

23.933,77

1.062,61

24.263,77
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054)

055)

056)

057)

058)

059)

060)

061)

062)

PREFEITURA JARU/RO

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

(Art.28c/lcosarts. 24e23,111, b daLei n°8.443/92, c/cosarts. 1°, 2° e 3° da L ei n° 6.822/80)
(De acor do com a Deciso 1.122/2000 TCU-Plenério e o Acérdao 1603/2011-Plenério com alter agdes do

Acdrdao 1247/2012-Plenério)

Atualizado até a mesma data no valor de R$ 23.933,77

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 24.263,77 no periodo de 13/08/2003 até
10/11/2003, utilizando-se o coeficiente 1,0141, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,3251, vigente em 10/11/2003, pelo valor do n° indice-|PCA
de 1,3067, em vigor em 13/08/2003

Atualizagdo monetaria do valor de R$ 1.062,61 (referente aos juros anteriores
ndo ressarcidos) no periodo de 13/08/2003 até 10/11/2003, utilizando-se o
coeficiente 1,0141, obtido com adivisdo do vaor do n° indice-PCA de 1,3251,
vigente em 10/11/2003, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,3067, em vigor em
13/08/2003

Juros de Mora de 003% equivalentes a 1% do més-calendario ou fragéo,
calculados sobre o valor de R$ 24.605,89, contados a partir de SET/2003

Totalizacdo dos Juros de Mora (Valor R$ 738,18) e Juros Anteriores ndo
ressarcidos com correcdo (Vaor R$ 1.077,59)

Resultado da soma do Débito de R$ 1.760,00 em 10/11/2003 e do Principal
Atualizado até a mesma data no valor de R$ 24.605,89

Atualizagcdo monetéria do valor de R$ 26.365,89 no periodo de 10/11/2003 até
31/07/2011, utilizando-se o coeficiente 1,5018, obtido com a divisdo do valor do
n° indice-IPCA de 1,9901, vigente em 31/07/2011, pelo vaor do n° indice-|PCA
de 1,3251, em vigor em 10/11/2003

Atualizagdo monetéria do valor de R$ 1.815,77 (referente aos juros anteriores
ndo ressarcidos) no periodo de 10/11/2003 até 31/07/2011, utilizando-se o
coeficiente 1,5018, obtido com a divisao do vaor do n° indice-lPCA de 1,9901,
vigente em 31/07/2011, pelo valor do n° indice-IPCA de 1,3251, em vigor em
10/11/2003

Juros de Mora de 092% equivalentes a 1% do més-calendario ou fragéo,
calculados sobre o valor de R$ 39.596,30, contados a partir de DEZ/2003

Totalizag@o dos Juros de Mora (Valor R$ 36.428,59) e Juros Anteriores nao

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118245396500000323532558
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24.605,89
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39.596,30
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PREFEITURA JARU/RO

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
(Art.28c/lcosarts. 24e23,111, b daLei n°8.443/92, c/cosarts. 1°, 2° e 3° da L ei n° 6.822/80)
(De acor do com a Deciso 1.122/2000 TCU-Plenério e o Acérdao 1603/2011-Plenério com alter agdes do
Acdrdao 1247/2012-Plenério)

ressarcidos com correcdo (Vaor R$ 2.726,92)

063) Variacdo da SELIC no periodo de 01/08/2011 até 11/09/2020, calculada 32.288,86
aplicando-se sobre o valor principal (R$ 39.596,30) o coeficiente 0,815452,
obtido pela soma dos indices mensais da Selic, incluindo-se a variacdo do més
08/2011, adicionado de 1% para 0 més de atualizagdo

064) Atualizagdo monetéria do valor de R$ 39.155,52 (referente aos juros) no 63.099,12
periodo de 01/08/2011 até 11/09/2020, utilizando-se o coeficiente 1,6115,
obtido com a divisdo do valor do n° indice-IPCA de 3,2123, vigente em
11/09/2020, pelo vaor do n° indice-1PCA de 1,9933, em vigor em 01/08/2011

065) Total Gera - obtido pela soma do Principal (R$ 39.596,30) com os juros (no 134.984,28
valor de R$ 63.099,12) e com avariagdo da SELIC (R$ 32.288,86)

LEGISLACAO

LEGISLACAO/COEFICIENTES UTILIZADOS:

- De 23/01/2003 a 31/07/2011 - indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA - Decisio 1.122/2000 TCU - Plenério, de 13/12/2000

- De 01/08/2011 a 11/09/2020 - Sistema Especia de Liquidag&o e de Custédia - SELIC - Atualizaggo monetéaria cal culada nos termos do Acérdéo N° 1.603 - TCU
- Plenério, de 15/06/2011, com nova redagdo dada pelo Acdrdéo N° 1.247/2012, - TCU - Plenério, de 23/05/2012

- Juros de Mora calculados nos termos do Art. 16 do DL n° 2.323/87 - in DOU de 05/03/87, Art. 54 daLei n°®8.383/91 - in DOU de 31/12/91 e da Decisao n°
484/94 - TCU - Plenério, de 27/07/94, Atan® 35/94, in DOU de 08/08/94 e da Decisdo n° 1.122/2000 - TCU - Plenario, de 13/12/2000
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Secdo Judiciéaria do Distrito Federal
Distribuicao

PROCESSO: 1051291-41.2020.4.01.3400

INFORMACAO DE PREVENCAO

NEGATIVA

O Servigo de Analise de Prevencdo (Serape) da Secédo Judiciaria do Distrito Federal informa que, ap6s analise do
relatério de prevencéo gerado automaticamente pelo sistema PJe e pesquisa nos demais sistemas eletronicos da
Justica Federal da 12 Regido, ndo foram identificados processos possivelmente preventos ao processo 1051291-
41.2020.4.01.3400.

O Serape informa, ainda, que o(s) processo(s), constante(s) do relatério de prevencéo, apresenta(m) causa de pedir
e/ou pedido(s)/objeto(s) distinto(s).

A consideracéo superior de Vossa Exceléncia.

BRASILIA, 15 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
Servidor

E/) Assinado eletronicamente por: JOSE RAIMUNDO DE OLIVEIRA JUNIOR - 15/09/2020 09:10:21 Num. 329863880 - Pég. 1
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091509102083200000325176112
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Secdo Judiciéria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1051291-41.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: JOSE AMAURI DOS SANTOS

Advogado do(a) AUTOR: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - DF51119

REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Independentemente do mérito da decisdo do Tribunal de Contas ha davidas sobre a regularidade
formal do processo, que resultou ou pode resultar na inelegibilidade do autor.

Duvidas sobre o prazo prescricional, sobre a extensdo subjetiva do processo e, até mesmo, sobre
a competéncia do Tribunal de Contas da Uni&@o para a imposicao da inelegibilidade, em vista do
caso concreto.

Estas davidas somente serdo sanadas apos instrugdo probatéria ou, ao menos, instauragao do
contraditério.

Ora, duvidas por si s0s, ndo seriam suficientes para o afastamento da presuncéo de legitimidade
do ato, ainda mais que o mesmo é oriundo do Tribunal de Contas da Unido. Ocorre que, no caso
dos autos, militam em favor da concessdo da antecipacdo da tutela o peso e dignidade dos
direitos a serem resguardados: o devido processo legal, com ampla defesa (aqui € no processo
administrativo) e os direitos politicos do autor. Sao direitos de dignidade constitucional, que
merecem ser garantidos, ainda que pelo beneficio da davida.

Esta providéncia urge em vista do prazo final em 16 de setembro, para a realizacdo das
convengOes partidarias, nas quais serdo escolhidos os candidatos por seus respectivos partidos

Assim, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA para suspender os efeitos eleitorais

& Assinado eletronicamente por: ITAGIBA CATTA PRETA NETO - 15/09/2020 18:51:46 Num. 330390937 - Pég. 1
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091518514596800000325792583
]
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(inelegibilidade) da Tomada de Contas Especial/TC n°® 018.508/2013 -8 bem como dos ac6rdaos
do TCU Acérdao n° 8213/2018 e n°® 8174/2019.

Ficam também suspensos os débitos advindos das referidas Tomadas de Contas, vedada a
inclusdo do nome do autor no Cadastro de Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg)

BRASILIA, 15 de setembro de 2020.

ITAGIBA CATTA PRETA NETO

Juiz Feder
== E
X #.;F'!'-E Assinado eletronicamente por: ITAGIBA CATTA PRETA NETO - 15/09/2020 18:51:46 Num. 330390937 - Pég. 2
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

MANDADO DE CITACAO

PROCESSO: 1051291-41.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: JOSE AMAURI DOS SANTOS

Advogado do(a) AUTOR: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - DF51119

REU: UNIAO FEDERAL
Advogado do(a) AUTOR: ANDRE JANSEN DO NASCIMENTO - DF51119

ENDERECO DO CITANDO: UNIAO FEDERAL
SAUS Quadra 3, Lotes 05/06, 10 Andar, Sede | da AGU, Asa Sul, BRASILIA - DF - CEP: 70070-030

FINALIDADE: Citar o réu para oferecer contestacdo, por peti¢cdo, no prazo de 30 dias.

ADVERTENCIA: CPC, Art. 344. Se o réu ndo contestar a acéo, sera considerado revel e presumir-se-o verdadeiras as
alegacdes de fato formuladas pelo autor.

OBSERVACAOQ: O processo tramita no sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe
(http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/processual/processo-judicial-eletronico/pje). Os documentos do processo
poderdo ser acessados mediante as chaves de acesso informadas abaixo, no endereco: "
https://pjelq.trfl.jus.br/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam". O advogado contratado poderéa
acessar o inteiro teor do processo, bem como solicitar habilitacdo nos autos, por meio do menu
"Processo/Outras agcdes/Solicitar habilitacdo", apds login no sistema com certificado digital. Para maiores
informacg6es, consultar o manual do PJe no enderego informado.

CHAVES DE ACESSO:

Documentos associados ao processo

Titulo Tipo Chave de acesso**

Peticao inicial Peticao inicial 20091118245007200000323492572
Acao Anulatoria Jose [ .o, 20091118245030700000323478618
Amauri dos Santos
DOC 01 - Documentos [ Carteira Nacional de 1,91 18545067800000323482582
pessoais Habilitagdo - CNH

DOC 02_Procuracao | Procuragao 20091118245088600000323482587

E/) Assinado eletronicamente por: CAMILA OLIVEIRA DE MEDEIROS - 21/09/2020 17:01:19 Num. 335678892 - Pég. 1
RS TL hitp://pjedg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20092117011748300000330900561
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DOC 03 - Relatério -

Camara

Voto - Acordao Documento

8213/2018 - 1a Comprobatério 20091118245109100000323482599

Camara

DOC 04 - Acordao Documento

8174/2019 - 1a . 20091118245127900000323482603
A Comprobatdrio

Camara

DOC 05 - DOU

Publicacéo Acérdao Documento

8174/2019 - 1a Comprobatério 20091118245142300000323482618

DOC 06 - Pagamento
de custas

Comprovante de
recolhimento de custas

20091118245161500000323526084

DOC 07 - Relatério de

Documento

20091118245180400000323526087

Auditoria 2482/2005 Comprobat6rio
DOC 08 -Resultado  fDocumento 20091118245219700000323526100
Justica Federal Comprobatorio
DOC 09 - Despacho nr | Documento
042 - instaura TCE Comprobatério 20091118245235000000323526117
DOC 10 - Oficio Documento
encaminha TCE a L 20091118245249600000323526120
cGU Comprobatorio
DOC 11 - Relatorio de | Documento
auditoria 480/CGU Comprobatrio 20091118245262400000323526123
DOC 12- Documento
Pronunciamento - 20091118245291600000323532530
L Comprobatério
Ministerial TCE
DOC 13 - Oficio de Documento
remessa TCE ao TCU | Comprobatério 20091118245310700000323532533
DOC 14 - Ciéncia de Documento
comunicagéo de . 20091118245326200000323532537
e Comprobatorio
notificacdo
DOC 15 - Oficio Documento
notificagdo do Autor - L 20091118245338600000323532540
TCU Comprobatorio
DOC 16 - Instrucao da Documento
Unidade Técnica TCU L 20091118245349800000323532543
Comprobatério
25.08.16
DOC 17- Relatorio do Documento
Acérdao 707/2017 - 1a L 20091118245367900000323532549
) Comprobatério
Camara
DOC 18 - Certidao de Documento
Contas Julgadas - 20091118245386300000323532555
Comprobatdrio
Irregulares
DOC 19 - Relatorio de | Documento
Calculo - Débito (1) Comprobat6rio 20091118245396500000323532558
Informacdo de Informagdo de 20091509102083200000325176112
Prevencao Prevencao
Decisao Decisao 20091518514596800000325792583

SEDE DO JUIZO: 42 Vara Federal Civel da SIDF

E/) Assinado eletronicamente por: CAMILA OLIVEIRA DE MEDEIROS - 21/09/2020 17:01:19
RS TL hitp://pjedg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20092117011748300000330900561
S
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ENDERECO DO JU{ZO: SAS Quadra 02 Bloco G, Lote 08, Justica Federal - Sede |, Asa Sul, BRASILIA - DF - CEP:
70070-933

Expedi este mandado por ordem deste Juizo Federal.

BRASILIA, 21 de setembro de 2020.

(assinado digitalmente)

P Diretor(a) de Secretaria da 42 Vara Federal Civel da SJIDF
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Se¢édo Judiciéria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO N° 1051291-41.2020.4.01.3400

CERTIDAO

Certifico e dou fé que, em cumprimento ao r. mandado, extraido dos
autos do processo acima mencionado, no dia 22/09/2020, as 18hs , CITEI a Uniéao
Federal, na pessoa de seu representante legal, Sr. Flavio Tendrio Cavalcanti de
Medeiros, que, apds envio e-mail com o respectivo mandado e contrafé nos termos da
Portaria 10022187, art. 5, respondeu manifestando nota de ciente.

BRASILIA, 22 de setembro de 2020.
AMANDA DA CUNHA SAMPAIO AGLE MACHADO

Oficial de Justica

:'!'._-'-:r_.l. Assinado eletronicamente por: AMANDA DA CUNHA SAMPAIO AGLE MACHADO - 22/09/2020 19:25:30 Num. 336952516 - Pég. 1
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22/09/2020 Email — Amanda da Cunha Sampaio — Outlook

RE: 15- PLANTAO JUDICIAL. /42 Vara Federal Civel da SJIDF/42 Vara Federal Civel da
SJDF / Juiz Federal Substituto ProOrd 1051291-41.2020.4.01.3400 - Citacao
Destinatarios #69158416 UNIAO FEDERAL

PRU1 - Procuradoria Regional da Unido da 12 Regido <prul@agu.gov.br>
Ter, 22/09/2020 17:43
Para: Amanda da Cunha Sampaio <amandac@trf1.jus.br>

Prezado (a),
Acuso recebimento do mandado de intimagao referente ao processo n® 1051291-41.2020.4.01.3400.
Em 22/09/2020.

Att,
Flavio Tenério Cavalcanti de Medeiros
Advogado da Unido

De: Amanda da Cunha Sampaio <amandac@trfl.jus.br>

Enviado: segunda-feira, 21 de setembro de 2020 22:52

Para: PRU1 - Procuradoria Regional da Unido da 12 Regido <prul@agu.gov.br>; Flavio Tenorio Cavalcanti de
Medeiros <flavio.medeiros@agu.gov.br>

Assunto: 15- PLANTAO JUDICIAL. /42 Vara Federal Civel da SIDF/42 Vara Federal Civel da SIDF / Juiz Federal
Substituto ProOrd 1051291-41.2020.4.01.3400 - Citagdo Destinatarios #69158416 UNIAO FEDERAL

/42 Vara Federal Civel da SJDF/42 Vara Federal Civel da SJDF / Juiz Federal Substituto

ProOrd 1051291-41.2020.4.01.3400 - Citacao
Destinatarios #69158416 UNIAO FEDERAL

Em atendimento ao disposto na Portaria 10297664 da lavra do Juiz Coordenador da
Central de Mandados da Justica Federal Secao DF, que trata do cumprimento de
mandados via e-mail neste periodo de quarentena decorrente da pandemia de
COVID19, encaminho o mandado (ARQUIVOS ANEXOS) para as _devidas
providéncias e cumprimento, com a observagao que o 6rgao devera em até 24 horas
responder o presente e-mail confirmando o recebimento.

Att,

At. Amanda da Cunha Sampaio Agle Machado,
Oficiala de Justica Avaliadora Federal
Matricula DF 1332403

Secdo Judiciaria do Distrito Federal
Telefone: (61)9 8435 4785 / 3221-6242
amandac@trfl.jus.br

tlook.office.com/mail/deeplink?version=20200914002.05&popoutv2=1 17
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